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บทคัดย่อ
 กำรศึกษำนี้เป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกที่มีผลต่อกำรจัดกำรท่องเที่ยวแม่น�้ำโขง                  

ผ่ำนท่ำเรือเวยีงเชยีงแสน เพือ่น�ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรส่งเสรมิกำรท่องเทีย่วในแม่น�ำ้โขงของอ�ำเภอ

เชยีงแสน  ซึง่เครือ่งมอืทีน่�ำมำวเิครำะห์ได้แก่ PESTEL (Political–Economic–Social–Technology–

Environmental–Legal Analysis) โดยข้อมูลที่น�ำมำใช้ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จำกกำร

ส�ำรวจภำคสนำมและสัมภำษณ์หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลทุติยภูมิ จำกกำรทบทวนเอกสำร

และงำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง  ผลกำรศึกษำพบว่ำท่ำเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่ำเรือที่มีศักยภำพด้ำนกำร            

ท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขงค่อนข้ำงสูง  สำมำรถเช่ือมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญโดยเฉพำะพื้นที่จีน

ตอนใต้  ทัง้นีห้น่วยงำนหลกัทีค่วรเข้ำมบีทบำทส�ำคัญต่อกำรพฒันำศักยภำพของท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน

มำใช้ คือ กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ค�าส�าคัญ: ท่ำเรือเวียงเชียงแสน กำรขนส่ง กำรท่องเที่ยว แม่น�้ำโขง กลยุทธ์

Abstract
 This study is an analysis of external factors affecting the management of the 

Mekong River through Viang Chiang Saen Port. The result of the study is used as a 

guide to promote tourism in the Mekong River of Chiang Saen District.  The analytical 
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tools are PESTEL (Political-Economic-Social-Technology-Environmental–Legal Analysis).     

The data used for the analysis comprise the primary data which obtained from field 

surveys and interviewing the relevant agencies, and secondary data from reviewing 

documents and related academic work. The study indicates that Viang Chiang Saen 

Port is a port with high tourism potential in the Mekong River. It is able to connect to 

major tourist destinations, especially in the area of southern China.  Tourism Authority 

of Thailand should be a main agency to conduct the development of tourism potential 

of Viang Chiang Saen Port.
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1. บทน�า
 อ�ำเภอเชียงแสน ห่ำงจำกอ�ำเภอเมืองเชียงรำยประมำณ 60 กิโลเมตร เป็นอ�ำเภอที่มีควำม

ส�ำคัญทั้งด้ำนกำรท่องเที่ยว และด้ำนกำรค้ำกำรขนส่ง กล่ำวคือ ด้ำนกำรท่องเที่ยวเป็นที่ตั้งของเมือง

โบรำณอำณำจักรโยนก และด้ำนขนส่งมีท่ำเรือระหว่ำงประเทศตั้งอยู่ 2 แห่ง ได้แก่ ท่ำเรือเชียงแสน

แห่งที่ 1  หรือปัจจุบันเรียกว่ำ ท่ำเรือเวียงเชียงแสน ซึ่งตั้งอยู่บนฝั่งแม่น�้ำโขงในต�ำบลเวียง และท่ำเรือ

พำณิชย์เชียงแสน หรือท่ำเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 ตั้งอยู่บนฝั่งแม่น�้ำกก ต�ำบลบ้ำนแซว ปัจจุบันท่ำเรือ

เวียงเชียงแสน ใช้ส�ำหรับจอดเทียบท่ำเรือท่องเที่ยว ส่วนท่ำเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 ใช้ส�ำหรับกำร

เข้ำเทียบท่ำเรือสินค้ำ นอกจำกน้ีแนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวของอ�ำเภอเชียงแสนได้ปรำกฏใน

ยทุธศำสตร์ทัง้ในระดบัประเทศ และระดบัจังหวดั  โดยทัง้สองระดบัเน้นให้กำรพฒันำอ�ำเภอเชียงแสน

กลำยเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิำสตร์  เพือ่สร้ำงทำงเลอืกใหม่ให้กบัอตุสำหกรรม

ท่องเทีย่วไทย โดยเฉพำะกำรท่องเทีย่วอำรยธรรมล้ำนนำและภำคเหนอืตอนบน ทัง้นีจั้งหวดัเชยีงรำย

ได้ด�ำเนินแผนกลยุทธ์ที่ส�ำคัญ ได้แก่ กำรพัฒนำเมืองเวียงเก่ำเชียงแสนสู่กำรเป็นเมืองมรดกโลก และ

กำรพฒันำเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้ำน  ประกอบกบัผลกำรศกึษำของกำรท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

(2559) ซึ่งได้ท�ำกำรวิเครำะห์ศักยภำพอ�ำเภอเชียงแสน เพื่อใช้เป็นแนวทำงกำรพัฒนำท่ำเรือเวียง

เชียงแสนเพื่อกำรท่องเท่ียว พบว่ำอ�ำเภอเชียงแสนมีศักยภำพทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว สำมำรถ

พัฒนำให้เป็นประตูเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวในระดับภูมิภำค ได้แก่ กำรเช่ือมต่อกับกลุ่มประเทศ                                                                                                                               

ในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบนได้



Journal of Transportation and Logistics 

No.12 Volume 1 201926 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ ฉบับที่ 12 เล่ม 1 พ.ศ. 2562

 <รูปที่1> แสดงท่ำเรือที่ส�ำคัญในพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน พบว่ำปัจจุบันนักท่องเที่ยว

รู ้จักอ�ำเภอเชียงแสนในฐำนะดินแดนสำมเหลี่ยมทองค�ำเท่ำน้ัน ดังน้ันกำรท่องเที่ยวส่วนใหญ่                       

ในอ�ำเภอเชียงแสนจึงเกิดขึ้นเฉพำะในพื้นที่สำมเหล่ียมทองค�ำ แม้ว่ำในอ�ำเภอเชียงแสนจะมีแหล่ง       

ท่องเทีย่วทีส่�ำคญัอืน่ ๆ   อกีมำกมำย เช่น เมอืงโบรำณเชยีงแสน ซึง่เป็นสถำนทีส่�ำคญัทำงประวตัศิำสตร์

ของอ�ำเภอเชียงแสน ประกอบด้วย แนวก�ำแพงเมืองโบรำณ และโบรำณสถำน ได้แก่ วัดเจดีย์หลวง                           

วัดป่ำสัก และวัดพระเจ้ำล้ำนทอง ยังไม่เป็นท่ีรู้จักแก่นักท่องเที่ยว อีกทั้งท่ำเรือเวียงเชียงแสนซึ่งอยู่

ใกล้กับแหล่งท่องเที่ยวในตัวอ�ำเภอเชียงแสน ซึ่งได้รับมติจำกคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 มกรำคม 

2554 ก�ำหนดให้ใช้ประโยชน์ให้เป็นท่ำเรอืท่องเทีย่ว ปัจจบุนัยงัไม่มกีำรใช้ประโยชน์อย่ำงเตม็รปูแบบ                

แม้หน่วยงำนในอ�ำเภอเชียงแสน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทศบำลเวียงเชียงแสน ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่                                                           

อันเป็นที่ตั้งของเมืองโบรำณเชียงแสน ได้พยำยำมประชำสัมพันธ์ และพัฒนำสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก                   

ต่ำง ๆ  เชือ่มต่อกบัท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน เพือ่ดงึดดูนักท่องเทีย่วให้เข้ำมำเทีย่วในตวัเมืองเชียงแสน เช่น                                                                                                                  

กำรจัดรถรำงน�ำเที่ยว 2 คันไว้ให้บริกำร พร้อมมัคคุเทศก์น้อยสำมภำษำ (ไทย–อังกฤษ–จีน)  เพื่อน�ำ

เที่ยวเมืองโบรำณเชียงแสน กลับพบว่ำกำรท่องเที่ยวไม่ได้เพิ่มมำกขึ้นอย่ำงที่คำดกำรณ์ไว้ โดยในปี 

2560 จำกสถติขิองด่ำนตรวจคนเข้ำเมอืง  มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีเ่ข้ำท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน 1,299 คน              

ซึ่งเพิ่มจำกปี 2559 ที่มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวเข้ำมำ 140 คน ขณะที่นักท่องเที่ยวต่ำงชำติผ่ำนบริเวณ

สำมเหลี่ยมทองค�ำในปี 2560 มีมำกถึง 32,055 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกันแล้วมีเพียงไม่ถึงร้อยละ 5 

ของนักท่องเที่ยวที่จะเข้ำมำท่องเที่ยวในเมืองโบรำณเชียงแสน

 

รูปที่ 1 ท่ำเรือที่ส�ำคัญในพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน
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 ในท�ำนองเดียวกัน เม่ือพิจำรณำกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว                  

เชิงวัฒนธรรมในอ�ำเภอเชียงแสนกับกำรท่องเท่ียวในแม่น�้ำโขงพบว่ำมีน้อยมำก กำรศึกษำส่วนใหญ่ 

มุง่เน้นไปทีก่ำรพฒันำแหล่งท่องเทีย่ว กำรเตรยีมควำมพร้อมของผูป้ระกอบกำรในท้องที ่ตลอดจนกำร

เชือ่มโยงกบักำรท่องเทีย่วบนเส้นทำง R3A  ดงันัน้กำรศกึษำนีจ้งึมวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ศกึษำแนวทำง

กำรส่งเสรมิกำรท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขงเพ่ือเช่ือมต่อกับท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน  ซึง่อยูใ่กล้กับแหล่งท่องเทีย่ว

ในอ�ำเภอเชียงแสนมำกที่สุด ผลกำรศึกษำที่ได้จะช่วยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน�ำไปใช้ประกอบกำร

วำงแผนส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงได้ดียิ่งขึ้น

2. ภูมิหลังการท่องเที่ยวแม่น�้าโขงและอ�าเภอเชียงแสน
 เน้ือหำในส่วนน้ี เป็นกำรทบทวนเอกสำรและงำนวิชำกำรที่เก่ียวข้องกับภูมิหลังของกำร              

ท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง สถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยวในปัจจุบัน และพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่เช่ือมต่อกับ

เมืองโบรำณเชียงแสน รำยละเอียดดังนี้

2.1 การศึกษาที่ผ่านมา

 กำรศึกษำกำรท่องเที่ยวในอ�ำเภอเชียงแสน ส่วนใหญ่เน้นไปที่ยุทธศำสตร์ในกำรเพ่ิมมูลค่ำ

ในห่วงโซ่ เช่น ไพรัช พิบูลย์รุ่งโรจน์ และคณะ (2558) และ ธนวัต ลิมป์พำณิชย์กุล (2558) ได้ศึกษำ

เกี่ยวกับห่วงโซ่คุณค่ำกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบนเส้นทำง R3A ได้ใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก                       

ร่วมกับกำรใช้แบบสอบถำม/แบบประเมิน ผลกำรศึกษำชี้ว่ำนักท่องเที่ยวที่เดินทำงเข้ำมำท่องเท่ียว

ในประเทศไทยโดยใช้เส้นทำง R3A ส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจต่อส่วนผสมทำงกำรตลำดและคุณภำพ

กำรบริกำรของห่วงโซ่ต่ำง ๆ ที่อยู่ในประเทศไทย
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 นอกจำกนี้ยังพบว่ำปัญหำในกำรพัฒนำห่วงโซ่คุณค่ำบนเส้นทำงนี้ คือ ขำดกำรเชื่อมโยง               

อัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรมร่วมกับกำรด�ำเนินธุรกิจ กำรขำดควำมพร้อมด้ำนควำมร่วมมือของผู้ที่

เกี่ยวข้อง รวมถึงขำดบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเจริญเติบโตของธุรกิจ เช่นเดียวกับ 

ธงชัย  ภูวนำถวิจิตร (2553) พบว่ำ ตลอดเส้นทำง R3A มีควำมโดดเด่นในเรื่องของกำรท่องเที่ยว 

เนื่องจำกมีสภำพสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว แต่อย่ำงไรก็ตำมควำมพร้อม

ในกำรรองรับนักท่องเที่ยวนั้นยังอยู่ระดับปำนกลำงเท่ำนั้น  และในท�ำนองเดียวกันผลกำรศึกษำของ 

Piboonrungroj (2016) ศึกษำโดยกำรรวบรวมข้อมูลแบบสอบถำมจำกผู้ประกอบกำร 200 ตัวอย่ำง 

ยังชี้ว่ำกำรรวมกลุ่มบนเส้นทำง R3A ท่ียังไม่มีประสิทธิภำพเกิดจำกกำรขำดแคลนกำรแบ่งปันข้อมูล 

(Data Sharing) ระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกันเอง ซึ่งหำกสำมำรถลดอุปสรรคจุดนี้จะท�ำให้กำร

ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มในห่วงโซ่กำรท่องเที่ยวบนเส้นทำง R3A มีกำรขยำยตัวอย่ำงมั่นคง

รูปที่ 2 ห่วงโซ่อุปทำนกำรท่องเที่ยวเส้นทำง R3A กรณีเชื่อมต่อกับแม่น�้ำโขง

ที่มา: สุมำลี สุขดำนนท์ และคณะ (2561)

บริษัททัวร์ขำยทัวร์ให้กับ
นักท่องเที่ยวจีน

เดินทำงโดยรถบัสกลับ
ประเทศจีน

ท�ำเรื่องผ่ำนแดน
ขำออกด่ำนเชียงของ

พักอ�ำเภอเชียงแสน หรือ
ตัวเมืองเชียงรำย

กำรใช้จ่ำยด้ำน
กิจกรรมท่องเที่ยว

กำรขนส่งในพื้นที่
เช่น รถบัส

ค่ำแพ็คเกจแหล่ง
ท่องเที่ยวส�ำคัญ

ค่ำธรรมเนียมกำร
เข้ำพื้นที่ต่ำงๆ

ท�ำเรื่องผ่ำนแดน
ขำเข้ำที่ด่ำนเชียงแสน

ของที่ระลึก,
สินค้ำขำกลับ

กำรจับจ่ำยใช้สอย
ของนักท่องเที่ยว

สินค้ำอุปโภค
บริโภค ขณะ

ท่องเที่ยวในพื้นที่

พักจังหวัดเชียงใหม่

ที่พัก และโรงแรม

ล่องเรือมำตำม
แม่น�้ำโขง

จีน
(ค
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 สมุำล ีสขุดำนนท์ และคณะ (2561) ได้ท�ำกำรวเิครำะห์ห่วงโซ่คณุค่ำกำรท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขง 

เพื่อเชื่อมต่อกับเส้นทำง R3A พบว่ำ ท่ำเรือเวียงเชียงแสน ซึ่งจะกลำยเป็นจุดเชื่อมต่อกำรท่องเที่ยว

ระหว่ำงทำงบกและทำงแม่น�ำ้โขง  มคีวำมเป็นไปได้ทีจ่ะเป็นพืน้ทีเ่ป้ำหมำยของกลุม่ผูป้ระกอบกำรจนี

ในอนำคตที่จะเข้ำมำแทรกแซงได้ เนื่องจำกเป็นที่ตั้งของท่ำเรือสำมำรถเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยว

ที่ส�ำคัญต่ำง ๆ ในแม่น�้ำโขง และสถำนที่ท่องเที่ยวส�ำคัญในอ�ำเภอเชียงแสน จำก <รูปที่ 2> หำกภำค

รฐัและภำคเอกชนยงัไม่เตรยีมควำมพร้อมเกีย่วกับกำรท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขง อำจส่งผลให้ผูป้ระกอบกำร

จำกประเทศจนีทีม่คีวำมสำมำรถและทกัษะด้ำนกำรค้ำ อำศยัช่องว่ำงและควำมไม่ชดัเจนของกฎหมำย

เข้ำมำแทรกแซงและยึดครองส่วนต่ำง ๆ ในห่วงโซ่กำรท่องเที่ยวได้

 นอกจำกนี้ เนื่องจำกแม่น�้ำโขงเป็นแม่น�้ำนำนำชำติ กำรจัดกำรท่องเที่ยวบนเส้นทำงน้ีจะ          

ได้รับอิทธิพลทำงด้ำนกำรเมืองระหว่ำงประเทศด้วย งำนศึกษำของ Biba (2018) ชี้ให้เห็นว่ำจีน                 

มีบทบำทส�ำคัญอย่ำงมำกต่อกำรใช้ประโยชน์ของแม่น�้ำโขง เนื่องจำกเป็นพื้นที่ต้นก�ำเนิดของ                        

แม่น�้ำโขง และแม้จะมีควำมร่วมมือล้ำนช้ำง–แม่โขง (Lanchang–Mekong Cooperation)  ส�ำหรับ

กลุม่สมำชกิ ในลุม่แม่น�ำ้โขงเพ่ือบรหิำรจดักำรกำรใช้ประโยชน์ของแม่น�ำ้ แต่นโยบำยส่วนใหญ่ยงัคงได้

รับอิทธิพลจำกจีน  นอกจำกนี้ Nonthapot (2016)  ยังพบว่ำหำกสำมำรถรวมกลุ่มประเทศสมำชิก                                                                                                                                           

ในลุ่มแม่น�้ำโขงด้ำนกำรท่องเที่ยวได้ จะท�ำให้เศรษฐกิจท้องถิ่นสำมำรถขยำยตัวได้อย่ำงต่อเนื่อง 

เนื่องจำกมีกำรแลกเปลี่ยนนักท่องเท่ียวร่วมกัน เช่นเดียวกับ Tirasatayapitak and Law (2003)                 

ทีพ่บว่ำกำรจดักำรท่องเท่ียวในกลุม่ประเทศลุม่แม่โขง ควรมทีศิทำงและนโยบำยไปในทศิทำงเดยีวกนั 

เนือ่งจำกพืน้ทีช่ำยแดนท่ีมคีวำมใกล้ชดิกนัจะมวีฒันธรรมและธรรมชำตทิีใ่กล้เคยีงกนั โดยกำรพัฒนำ

ควรเน้นไปทีต่ลำดใดตลำดหนึง่ (Niche Market) ร่วมกนัจงึจะท�ำให้กำรท่องเทีย่วในแม่น�ำ้โขงประสบ

ควำมส�ำเร็จ นอกจำกนี้งำนศึกษำของ Theerapappisit (2003) ยังชี้ให้เห็นว่ำกำรเคลื่อนย้ำยของทุน

ระหว่ำงประเทศจะส่งผลกระทบต่อกำรยอมรบัของสงัคมในพืน้ทีอ่ย่ำงมนียัส�ำคญั โดยเฉพำะอย่ำงยิง่

กำรพัฒนำกำรพื้นที่ชำยแดนที่มีควำมแตกต่ำงทำงด้ำนเศรษฐกิจ  ซึ่งหำกกำรพัฒนำไม่สำมำรถตอบ

สนองควำมต้องกำรของคนในพื้นที่ได้  อำจน�ำไปสู่ปัญหำทำงด้ำนควำมขัดแย้งกับคนในชุมชน

 กล่ำวโดยสรปุ  กำรศกึษำทีผ่่ำนมำทีเ่ก่ียวข้องกบักำรส่งเสรมิกำรท่องเทีย่วในแม่น�ำ้โขงและ

อ�ำเภอเชียงแสน พบว่ำอ�ำเภอเชียงแสนมีศักยภำพในกำรผลักดันเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

และสำมำรถเชื่อมโยงไปกับกำรท่องเท่ียวเส้นทำง R3A ได้ นอกจำกนี้อ�ำเภอเชียงแสนยังอำจเป็น

เป้ำหมำยกำรเข้ำมำแทรกแซงของผู้ประกอบกำรจีนได้ เนื่องจำกมีท่ำเรือเวียงเชียงแสนซึ่งเป็นประตู                      

กำรท่องเที่ยวด้ำนแรกในแม่น�้ำโขงของไทย และในท�ำนองเดียวกัน กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวใน                

แม่น�ำ้โขงอำจได้รบัอทิธพิลจำกกำรเมอืงระหว่ำงประเทศได้ เนือ่งจำกแม่น�ำ้สำยนีเ้ป็นแม่น�ำ้ทีไ่หลผ่ำน

หลำยประเทศ
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2.2 ศักยภาพการท่องเที่ยวแม่น�้าโขงของอ�าเภอเชียงแสน

 ▪ เป็นที่ตั้งของท่าเรือท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ศักยภำพของกำรท่องเที่ยวในอ�ำเภอ

เชียงแสน เริ่มปรำกฏเด่นชัดมำกขึ้น เมื่อมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกรำคม 2554 ก�ำหนดให้ใช้

ท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสนเป็นท่ำเรอืท่องเทีย่ว  โดยให้กำรท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงำนบรหิำร

ท่ำเรือ อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบันท่ำเรืออยู่ในควำมดูแลของเทศบำลต�ำบลเวียงเชียงแสนตั้งแต่วันที่ 1 

เมษำยน 2556 เป็นกำรช่ัวครำว อย่ำงไรก็ตำมเทศบำลต�ำบลเวียงเชียงแสนได้จัดตั้งคณะกรรมกำร

บริหำรท่ำเรือและออกเทศบัญญัติว่ำด้วยกำรใช้ท่ำเรือ อีกท้ังได้ท�ำสัญญำจ้ำงเอกชน เพื่อลงทุนและ

บริหำรท่ำเรือเป็นเวลำ 20 ปี และต่อสัญญำได้ครั้งละไม่เกิน 10 ปี ต่อมำเทศบำล ฯ ได้เสนอขอใช้

ท่ำเรอืเพือ่กำรโดยสำรและกำรพำณิชย์ ซ่ึงคณะอนกุรรมกำรด้ำนกำรคมนำคมทำงน�ำ้และพำณชิยนำวี 

ในกำรประชุมครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 10 กุมภำพันธ์ 2559 ไม่ให้ควำมเห็นชอบกับประเด็นดังกล่ำว 

เนื่องจำกขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีที่ก�ำหนดให้ท่ำเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่ำเรือเพื่อกำรท่องเที่ยว

 เนื่องจำกท่ำเรือเวียงเชียงแสนออกแบบและก่อสร้ำงโดยกรมเจ้ำท่ำโดยใช้งบประมำณ

แผ่นดิน ที่ดินท่ีใช้ในกำรก่อสร้ำงจึงเป็นท่ีรำชพัสดุ ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ พ.ศ.2518                                              

ระบุให้กระทรวงกำรคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่รำชพัสดุ โดยมีกรมธนำรักษ์เป็นผู้บริหำรและจัดกำร                 

ดงันัน้เมือ่ท่ำเรอืก่อสร้ำงแล้วเสรจ็  กรมเจ้ำท่ำจงึส่งมอบให้แก่กรมธนำรกัษ์ ดงันัน้กำรลงทนุกำรบรหิำร 

และกำรประกอบกำรท่ำเรือจึงต้องเป็นไปกฎหมำยของกรมธนำรักษ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ที่รำชพัสดุ

 

รูปที่ 3 แผนผังท่ำเรือเวียงเชียงแสน
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 ท่ำเรอืเวยีงเชียงแสน <รปูที ่3> มพีืน้ทีป่ระมำณ 9 ไร่ มวีตัถปุระสงค์แรกเริม่ในกำรก่อสร้ำง

เพือ่ขนส่งสนิค้ำเชือ่มต่อกบัประเทศในลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบน ส่งผลให้สิง่อ�ำนวยควำมสะดวกของท่ำเรอื

เวียงเชียงแสนถูกออกแบบมำเพื่อให้บริกำรเรือสินค้ำเป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วย1 

- ทุ่นเทียบเรือ (Pontoon) จ�ำนวน 2 ทุ่น ขนำดทุ่นละ 12 X 50 เมตร สำมำรถรับเรือ

ขนำดไม่เกิน 300 ตันกรอส ควำมยำวเรือไม่เกิน 50 เมตร กินน�้ำลึกไม่เกิน 2 เมตร ทุ่นเทียบเรือต้นน�้ำ

สำมำรถรบัเรอืได้ครำวละ 4 ล�ำ เข่ือนเทียบเรอืมคีวำมยำว 250 เมตร สำมำรถรบัเรอืได้พร้อมกนั 3 ล�ำ

- สะพำนทำงเชื่อม (Gang Way) ซึ่งมีหลังคำคลุมตลอดทั้งสะพำนและทุ่นเทียบเรือ             

เพื่อป้องกันฝนขณะขนถ่ำยสินค้ำ สะพำนทำงเชื่อมมีขนำดกว้ำง 6.0 เมตร ยำว 30.0 เมตร ออกแบบ

รบัน�ำ้หนกั 800 กโิลกรมั/ตำรำงเมตร  รถบรรทกุสนิค้ำน�ำ้หนกัไม่เกนิ 18 ตัน สำมำรถลงไปทีทุ่น่เทยีบ

เรือเพื่อท�ำกำรบรรทุกขนถ่ำยสินค้ำได้ โดยสะพำนมีควำมลำดชันสูงสุด ประมำณ 12 องศำ

 ท่ำเรือเวียงเชียงแสนสำมำรถเช่ือมต่อกับประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน โดยเฉพำะ

อย่ำงย่ิงกับเมืองเชียงรุ่งหรือจิ่งหง เมืองเอกของเขตปกครองตนเองชนชำติไทสิบสองปันนำซึ่งตั้งอยู่

ชำยขอบของมณฑลยูนนำนมีอำณำเขตติดต่อกับประเทศลำวและเมียนม่ำร์  ท่ำเรือเวียงเชียงแสน

มีระยะทำงห่ำงจำกท่ำเรือเชียงรุ่งเพียง 344 กิโลเมตร ดังน้ันจึงเป็นประตูเข้ำสู่มณฑลยูนนำน                                        

ซึ่งมีประชำกรถึง 47 ล้ำนคน และห่ำงจำกเมอืงหลวงพระบำง เมอืงเอกของแขวงหลวงพระบำง ซึง่แหล่ง

ท่องเทีย่วที่ส�ำคัญท่ีสุดในภำคเหนือของประเทศลำวในระยะทำงที่ใกล้เคียงกัน คือ 357 กิโลเมตร                                        

นอกจำกนี้ จำกตัวท่ำเรือเวียงเชียงแสน สำมำรถเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงส�ำคัญ ได้แก่ 

เมืองโบรำณเชียงแสน วัดพระธำตุจอมกิตติ วัดพระธำตุผำเงำ วัดเจดีย์เจ็ดยอด ท่ีประทับพระบำท

สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เมื่อครำวเสด็จเยี่ยมเยือนประชำชนเชียงแสน และสำมเหลี่ยมทองค�ำ ซ่ึงห่ำง

จำกท่ำเรือเวียงเชียงแสนประมำณ 10 กิโลเมตร

 ▪ อ�าเภอเชียงแสนมีศักยภาพในการพัฒนาสอดคล้องตามแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว

แห่งชาติ

 แผนกำรพัฒนำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2564 มียุทธศำสตร์กำรพัฒนำ                               

5 ยุทธศำสตร์ ได้แก่

- ยุทธศำสตร์ท่ี 1 กำรพัฒนำคุณภำพแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำและบริกำรด้ำนกำร                       

ท่องเที่ยวให้เกิดควำมสมดุลและย่ังยืน โดยสำระส�ำคัญของยุทธศำสตร์นี้ คือกำรพัฒนำคุณภำพของ

แหลง่ท่องเที่ยวให้ไดม้ำตรฐำนและมีควำมยัง่ยนื โดยสง่เสริมให้เกิดกำรกระจำยกำรท่องเที่ยวในพื้นที่  

โดยเฉพำะกำรท่องเทีย่วในเมอืงรอง หรอืกำรท่องเทีย่วในพ้ืนทีช่นบท อนัจะน�ำไปสู่กำรกระจำยรำยได้

สู่ชุมชน

 1  กรมเจ้ำท่ำ. สถิติและผลกำรด�ำเนินกำรท่ำเรือ [ออนไลน์]. 27 มกรำคม 2554. แหล่งที่มำ: https://

www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-20-44/-114/  [ 24 เมษำยน 2562].
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-  ยุทธศำสตร์ท่ี 2 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและส่ิงอ�ำนวยควำมสะดวกเพื่อรองรับ

กำรขยำยตัวด้ำนกำรท่องเที่ยว ได้แก่ กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกเชื่อมต่อ                

กับแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ ตลอดจนกำรพัฒนำควำมปลอดภัยและสุขอนำมัยในแหล่งท่องเที่ยว

-  ยุทธศำสตร์ท่ี 3 กำรพัฒนำบุคลำกรและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร

พฒันำกำรท่องเทีย่ว ยทุธศำสตร์นีจ้ะเน้นกำรพฒันำบคุลกำรให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำรของตลำด

กำรท่องเที่ยว และส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรท่องเที่ยวในพื้นที่

-  ยุทธศำสตร์ท่ี 4 กำรสร้ำงควำมสมดุลให้กับกำรท่องเที่ยวไทยผ่ำนกำรตลำดเฉพำะ

กลุ่ม กำรส่งเสริมวิถีไทยและกำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นนักท่องเที่ยว ยุทธศำสตร์นี้ให้ควำมส�ำคัญกับ

ภำพลักษณ์กำรท่องเท่ียวของประเทศ โดยท�ำกำรตลำดเฉพำะกลุ่มตำมประเภทนักท่องเที่ยว ได้แก่                           

กำรสร้ำงแบรนด์และสื่อสำรควำมแตกต่ำงของสถำนที่ผ่ำนกำรเล่ำเรื่อง (Storytelling) กำรส่งเสริม

กำรท่องเที่ยวแบบชุมชน เป็นต้น

-  ยทุธศำสตร์ที ่5 กำรบรณูำกำรจดักำรท่องเทีย่ว และส่งเสรมิควำมร่วมมอืระหว่ำงประเทศ 

ซึ่งเป็นยุทธศำสตร์ที่เน้นให้เกิดควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนระดับนโยบำย ส่งเสริมกำรกระจำย 

อ�ำนำจจำกหน่วยงำนระดับประเทศสู่ระดับท้องถิ่น ตลอดจนสนับสนุนกำรลงทุนจำกภำคเอกชน

และกำรแบ่งปันข้อมูลด้ำนกำรท่องเท่ียว รวมไปถึงกำรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ         

เพื่อพัฒนำกำรท่องเที่ยวผ่ำนกรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ ทั้งหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน

 เมื่อวิเครำะห์แผนพัฒนำฯ ท้ัง 5 ยุทธศำสตร์ พบว่ำอ�ำเภอเชียงแสนมีควำมสอดคล้องกับ

ยุทธศำสตร์และถือว่ำเป็นพื้นท่ีเป้ำหมำยท่ีควรได้รับกำรพัฒนำ กล่ำวคือ มีแหล่งท่องเท่ียวศักยภำพ

ในชุมชนที่หำชมได้ยำกและสำมำรถพัฒนำให้เป็นกำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ได้ โดยเฉพำะ                    

กำรพัฒนำเมืองเวียงเก่ำเชียงแสนให้เป็นเมืองมรดกโลก อีกทั้งชุมชนยังมีศักยภำพ  โดยมีผลิตภัณฑ์              

ที่มีชื่อเสียง ได้แก่ ผ้ำทอลำยพื้นเมืองเชียงแสน ซึ่งเป็นที่รู ้จักของกลุ่มนักท่องเที่ยว และกลุ่ม

ชำติพันธุ์ที่หลำกหลำย สำมำรถผลักดันให้เกิดเป็นกำรท่องเที่ยวในลักษณะของกำรท่องเที่ยวชุมชน                          

ตำมยุทธศำสตร์ท่ี 4 ได้ นอกจำกน้ีอ�ำเภอเชียงแสนยังเช่ือมต่อไปยังประเทศเพื่อนบ้ำนได้ทั้งทำงบก

และทำงน�้ำ  สำมำรถผลักดันให้เกิดควำมร่วมมือด้ำนกำรท่องเที่ยวระหว่ำงประเทศได้

2.3 การท่องเที่ยวในแม่น�้าโขง

 เดิมกำรท่องเท่ียวในแม่น�้ำโขงเป็นกำรล่องเรือลงมำตำมแม่น�้ำโขงจำกเมืองเชียงรุ ่ง                    

เขตปกครองตนเองชนชำติไทสิบสองปันนำถึงอ�ำเภอเชียงแสน ซ่ึงท่ำเรือเชียงรุ่งเป็นท่ำเรือที่ได้รับ

กำรออกแบบมำเพ่ือเป็นท่ำเรือโดยสำร อีกทั้งอยู่ใจกลำงเมืองเชียงรุ่ง จึงสะดวกในกำรเดินทำง                      

ต่อมำรัฐบำลจีนได้เปลี่ยนแปลงให้กำรเข้ำเมืองผ่ำนท่ำเรือกวนเหล่ยในเมืองล่ำ ซึ่งอยู่ห่ำงจำกเมือง

เชยีงรุง่ประมำณ 150 กโิลเมตร ท�ำให้ต้องเดนิทำงจำกเมอืงเชยีงรุ่งโดยทำงถนนไปยงัท่ำเรือกวนเหล่ย
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 ทั้งนี้จำกกำรลงพื้นเก็บข้อมูลภำคสนำมและสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องโดยผู้วิจัย      

พบว่ำนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มำจำกมณฑลยูนนำน ระยะเวลำที่ใช้ในกำรเดินทำงประมำณ 10 ชั่วโมง 

โดยกลุ่มนักท่องเที่ยวจีนส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่อยู่ในวัยเกษียณที่มีอำยุตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป ช่วงเวลำที่นิยม

เดินทำง ได้แก่ ตุลำคม ถึง เมษำยนหลังจำกที่เดินทำงมำแล้วจะพักในอ�ำเภอเชียงแสน ทั้งนี้กำรเดิน

เรือในแม่น�้ำโขงกับจีนตอนใต้ได้เคยหยุดให้บริกำรปี 2557 – 2559 สำเหตุเนื่องมำจำกปัญหำด้ำน                   

ควำมปลอดภัยที่เกิดจำกโจรสลัดในแม่น�้ำโขงในบริเวณชำยแดนพม่ำ ซึ่งเกิดขึ้น 2 ครั้ง ได้แก่ 

 คร้ังที ่1 กำรปล้นเรอืโดยสำร เหตกุำรณ์โจรสลดัขึน้ไปบนเรอืของนกัท่องเทีย่ว ขณะทีล่่องอยู่

ในแม่น�้ำโขง โดยอ้ำงตนเป็นเจ้ำหน้ำที่ของพม่ำขอตรวจค้นยำเสพติด แต่สุดท้ำยท�ำกำรปล้นทรัพย์สิน

ของนกัท่องเทีย่ว ซ่ึงสร้ำงควำมหวำดกลวัให้แก่นกัท่องเทีย่วเป็นอย่ำงมำก บรษัิททวัร์ได้ร้องเรยีนไปยงั

มณฑลยูนนำน แต่ได้รับแจ้งว่ำไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้เนื่องจำกแม่น�้ำโขงเป็นแม่น�้ำนำนำชำติ ซึ่งเกิน

เขตอ�ำนำจทีม่ณฑลจะจดักำรได้  จงึส่งผลให้ควำมนยิมในกำรท่องเทีย่วของชำวจนีจงึมแีนวโน้มลดลง

อย่ำงมำก

 ครัง้ที ่2 กำรปล้นและสงัหำรลกูเรอืสนิค้ำจนี 13 ศพ ในปี 2557 ในบรเิวณใกล้กบัสำมเหลีย่ม

ทองค�ำ เหตกุำรณ์ดงักล่ำวรฐับำลจีนได้น�ำกองก�ำลงัมำจบักุมโจรสลดัทัง้หมดได้ แต่เพือ่ควำมปลอดภยั

ได้สัง่ห้ำมเรือทกุชนดิของประเทศจีนวิง่ในแม่น�ำ้โขง จงึท�ำให้กำรเดนิเรอืในแม่น�ำ้โขงจำกจนีหยดุตัง้แต่

นั้นเป็นต้นมำ หลังจำกปัญหำเรื่องโจรสลัดได้ยุติลงทำงกำรจีนได้เริ่มอนุญำตให้เรือสินค้ำแล่นได้และ

ตำมด้วยเรือโดยสำร

 ปัจจุบันประเทศไทยมีบริษัทที่ให้บริกำรท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง ถึง เชียงรุ่ง เพียงบริษัทเดียว 

ได้แก่ บริษัท แม่โขงเดลต้ำ เทรเวล เอเยนซี่ จ�ำกัด โดยมีเรือ 3 ล�ำ ได้แก่ เรือแม่โขงเดลต้ำ ซึ่งเป็น

เรือล�ำแรก มีขนำด 2 ชั้น ปัจจุบันใช้ในกำรเดินทำงระยะสั้น และจัดงำนเลี้ยงสัมมนำ เนื่องจำกเป็น

เรือที่มีอำยุกำรใช้มำกแล้ว เรือกำสะลองค�ำ 1 และเรือกำสะลองค�ำ 2 โดยเรือทั้ง 2 ขนำดมีขนำด 

150 ที่น่ัง ใช้เดินทำงระหว่ำงประเทศ สำมำรถว่ิงบนแม่น�้ำโขงได้ตลอดทั้งปี ส�ำหรับผู้ประกอบกำร                   

ท่องเที่ยวทำงเรือของจีนมีบริษัทเดียว ได้แก่ บริษัท เยิ่นต๋ำ เป็นรัฐวิสำหกิจตั้งอยู่ในเมืองเชียงรุ่ง โดย

มีเรือให้บริกำรอยู่ 2 ล�ำ ได้แก่ เรือเยิ่นต๋ำ 7 และเรือเยิ่นต๋ำ 8 เป็นเรือดัดแปลงจำกเรือสินค้ำ มี 3 ชั้น

รวมดำดฟ้ำ ประกอบด้วยห้องพัก ห้องอำหำร และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก กินน�้ำลึก 1 – 1.5 เมตร 

ซึ่งให้บริกำรเป็นประจ�ำ 5 เที่ยวต่อเดือน ทุก ๆ 5 วัน ให้บริกำรเชียงรุ่งจนถึงเชียงแสน

 นอกจำกปัญหำด้ำนควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือแล้ว ปัญหำด้ำนกำยภำพและภูมิศำสตร์

ของแม่น�้ำโขงนับเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่ยำกจะแก้ไข กล่ำวคือ ระยะทำงระหว่ำงเชียงแสนถึง                              

กวนเหล่ย ใช้เวลำเดินทำงกว่ำ 10 ชั่วโมง ตลอดทำงไม่สำมำรถแวะจอดที่ใดได้ ประกอบกับสองข้ำง

ทำงเป็นป่ำเขำขำดแหล่งท่องเทีย่วทีน่่ำสนใจ  จงึท�ำให้ไม่ได้รบัควำมนยิมเท่ำทีค่วร อกีทัง้ยังมเีส้นทำง
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ถนนที่เชื่อมต่อเชียงรุ่งโดยผ่ำนสะพำนข้ำมแม่น�้ำโขงแห่งที่ 4 ที่อ�ำเภอเชียงของ นับเป็นคู่แข่งที่ส�ำคัญ

ของกำรท่องเที่ยวรูปแบบนี้ อีกทั้งปัญหำท่ำเรือกวนเหล่ยที่ออกแบบมำส�ำหรับกำรเทียบเรือสินค้ำ                 

ซึง่เป็นอปุสรรคต่อกำรขึน้ลงของนกัท่องเทีย่ว และรวมไปถงึถนนเชือ่มต่อจำกท่ำเรอืไปยังเมอืงสบิสอง             

ปันนำยงัอยูใ่นสภำพทรดุโทรม จงึท�ำให้ปัจจบุนักำรท่องเทีย่วรูปแบบนีย้งัไม่ได้รบัควำมนยิมเท่ำทีค่วร

 ขณะที่กำรเดินทำงไปยังหลวงพระบำง ผ่ำนเชียงของ-ห้วยทรำย-ปำกแบ่ง-หลวงพระบำง 

สำมำรถท�ำได้เฉพำะในฤดูน�้ำหลำก เนื่องจำกช่วงเชียงแสน-ห้วยทรำย ต้องผ่ำนแก่งหินขนำดใหญ่             

ซึง่ในฤดแูล้ง เรอืโดยสำรขนำดใหญ่ไม่สำมำรถแล่นผ่ำนได้ ปัจจบุนับรษิทัท่องเทีย่วทีใ่ห้บรกิำรเส้นทำง

เพียง 1 บริษัท ซึ่งเป็นบริษัทลำวที่ร่วมทุนกับออสเตรเลียและสิงคโปร์ เรือที่ให้บริกำรเป็นเรือส�ำรำญ 

2 ชั้น ให้บริกำรที่พักคล้ำยกับโรงแรม ให้บริกำรประจ�ำเส้นทำง เชียงของ – หลวงพระบำง ระหว่ำง

ทำงต้องแวะพักค้ำงคืนที่ปำกแบ่งจึงเดินทำงต่อไปยังหลวงพระบำงได้

3. แนวทางการศึกษา
 กำรศึกษำจะเริ่มต้นจำกสังเครำะห์องค์ควำมรู้ที่มีอยู่แล้ว โดยรวบรวมจำกข้อมูลปฐมภูมิ 

ได้แก่  กำรส�ำรวจภำคสนำมและสมัภำษณ์เชงิลกึผูท้ีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยี และข้อมลูทตุยิภมูทิีส่�ำคญั ได้แก่ 

งำนวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัพฤตกิรรมนกัท่องเทีย่ว ข้อมลูและสถตินิกัท่องเทีย่ว และนโยบำยทัง้ในประเทศ

และต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว โดยจะยึดตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

มกรำคม 2554 ที่ก�ำหนดให้ท่ำเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่ำเรือเพื่อกำรท่องเที่ยว และเมื่อรวบรวมข้อมูล

แล้วเสร็จ จะน�ำข้อมูลที่มำวิเครำะห์โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน แสดงใน <รูปที่ 4>

 

รูปที่ 4 ขั้นตอนกำรวิเครำะห์

กำรวิเครำะห์

ขั้นที่ 1 วิเครำะห์ศักยภำพ

ท่ำเรือเวียงเชียงแสน

ขั้นที่ 2 วิเครำะห์ศักยภำพเส้นทำง

ท่องเที่ยวแม่น�้ำโขง

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ

แนวทำงกำรพัฒนำ

ท่ำเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่ำเรือท่องเที่ยว

แผนกำรตลำดในกำรใช้ท่ำเรือเวียงเชียงแสน

เป็นจุดเชื่อมต่อกำรท่องเที่ยว

PESTEL

โอกำส/อุปสรรค
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 ขัน้ที ่1 การวเิคราะห์ศกัยภาพท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน ขัน้ตอนนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิครำะห์

ศักยภำพของท่ำเรือในกำรเป็นจุดเชื่อมต่อกำรท่องเที่ยวระหว่ำงอ�ำเภอเชียงแสนกับแหล่งท่องเที่ยว              

ในแม่น�้ำโขงตอนบน โดยใช้กำรวิเครำะห์ PESTEL (PESTEL Analysis) เป็นกำรวิเครำะห์ที่ปัจจัย

ภำยนอก โดยท�ำกำรวิเครำะห์โอกำสและอุปสรรคที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบต่อศักยภำพของกำรใช้

ประโยชน์จำกท่ำเรือเวียงเชียงแสน เพื่อเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวทั้งในอ�ำเภอเชียงแสน และตำม

ล�ำน�้ำโขง  ซึ่งจะช่วยให้เห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยภำยนอกต่ำง ๆ ต่อศักยภำพของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียได้ชัดเจนมำกขึ้น กำรวิเครำะห์ประกอบด้วย 6 ด้ำน ได้แก่ 

- กำรเมือง (Politic: P) เป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยด้ำนนโยบำยและกำรเมืองที่มีกำร

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ โดยรัฐบำลอำจมีกำรออกนโยบำยบำงอย่ำงที่ส่งผลกระทบทั้งด้ำนดีและ

ด้ำนลบต่อห่วงโซ่ ฉะนัน้กำรวเิครำะห์ปัจจยัด้ำนนี ้จะขึน้อยูก่บัสภำวกำรณ์เมอืงเป็นหลกั เช่น สถำนะ

ควำมมั่นคงและรูปแบบของทำงรัฐบำล อิสระและเสรีภำพในกำรท�ำธุรกิจ กฎระเบียบปฏิบัติและ              

ข้อห้ำมในกำรท�ำธุรกิจ เป็นต้น

-  เศรษฐกิจ (Economic: E) เป็นกำรวิเครำะห์ถึงปัจจัยสภำวะแวดล้อมของเศรษฐกิจ              

ซึ่งเป็นอีกปัจจัยท่ีส�ำคัญ เช่น กำรจ้ำงงำน ภำวะเงินเฟ้อ ก�ำลังซ้ือของนักท่องเที่ยว กิจกรรมทำง

เศรษฐกิจในพื้นที่ เป็นต้น

-  สังคม (Social: S) เป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยทำงสังคมไม่ว่ำจะเป็นสภำวะแวดล้อม 

วฒันธรรม ซึง่แต่ละชนชำตนิัน้ไม่เหมอืนกัน รวมไปถงึปัจจยัด้ำนขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและศำสนำ 

เช่น ทัศนคติของคนในชุมชน วิถีชีวิต คุณภำพชีวิต ข่ำวสำรและกำรบอกต่อในชุมชน เป็นต้น

- เทคโนโลยี (Technology: T) ปัจจัยด้ำนนี้มีกำรเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมำก ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียในห่วงโซ่จึงต้องมีกำรปรับตัวอยู่ตลอดเวลำ และสำมำรถน�ำเทคโนโลยีที่เหมำะสมเข้ำไป               

ใช้งำน เพื่อลดต้นทุนหรือเพิ่มศักยภำพในกำรแข่งขันกับคู่แข่ง

- สภำพแวดล้อม  (Ecosystem/ Environment)  เป็นปัจจัยสภำพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ต�ำแหน่งที่ตั้ง สภำพภูมิอำกำศ ภัยธรรมชำติ ที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบอย่ำงมีนัยส�ำคัญต่อกำร

ด�ำเนินธุรกิจ

- กฎระเบียบ/กฎหมำย (Legal) ได้แก่ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อก�ำหนด ข้อห้ำม หรือ                        

ข้อจ�ำกัดต่ำง ๆ ทั้งที่เป็นกฎหมำย และกฎระเบียบข้อบังคับต่ำง ๆ ที่ส่งผลต่อกำรประกอบธุรกิจ                     

ทั้งในทำงตรงและทำงอ้อม จำกกำรใช้กฎหมำยเหล่ำนั้น เช่น กฎหมำยกำรประกอบธุรกิจ กฎหมำย

กำรเดินเรือ เป็นต้น

 ขั้นตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์ศักยภำพเส้นทำงท่องเที่ยวแม่น�้ำโขง กำรวิเครำะห์ในส่วนน้ี          

จะเป็นกำรวิเครำะห์โอกำสและอุปสรรคของกำรเชื่อมแหล่งท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขงตอนบนกับท่ำเรือ

เวียงเชียงแสนตำมเส้นทำงกำรท่องเที่ยวที่มีศักยภำพต่ำง ๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ
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4.  ผลการศึกษา
4.1  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพท่าเรือเวียงเชียงแสน

 ในกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำศักยภำพของท่ำเรือเวียงเชียงแสน                

ในกำรเป็นท่ำเรือท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวในอ�ำเภอเชียงแสน โดยใช้กำรวิเครำะห์

แบบ PESTEL รำยละเอียดแสดงใน <ตำรำง 1> ดังนี้

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ PESTEL

PESTEL

กำรเมือง

(P)

เศรษฐกิจ 

(E)

โอกาส

▪ สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์

กำรพัฒนำกำรกำรท่องเทีย่วของไทย 

ทั้งยุทธศำสตร์ระดับประเทศ และ

ยุทธศำสตร์ระดับจังหวัด

▪ อยู ่ ใกล ้กับจีนตอนใต ้ ซ่ึ ง มี

ประชำกรอยู่อย่ำงหนำแน่นมีและ

อ�ำนำจในกำรใช้จ่ำยสูง สำมำรถ

เชื่อมต่อกำรท่องเที่ยว เพื่อดึงรำยได้

สู่ชุมชนได้

▪ มี เรือท ่อง เ ท่ียวให ้บริกำร

จ�ำนวนมำกบรเิวณสำมเหลีย่มทองค�ำ 

สำมำรถเชื่อมต่อเพื่อกระจำยกลุ่ม 

นักท่องเที่ยว อันจะเป็นกำรกระจำย

รำยได้สู่ชุมชนเพิ่มมำกขึ้น

▪ สำมำรถพัฒนำพื้ นที่ หลั ง

ท่ำเรือ เพื่อใช้เป็นสถำนท่ีส�ำหรับ

จ�ำหน่ำยสินค้ำชุมชนได้ เน่ืองจำก

ท ่ำ เรือตั้ งอยู ่ ใกล ้กับ เขตชุมชน                    

โดยเฉพำะสินค้ำ OTOP ในพื้นที่

อุปสรรค

▪ ปัญหำโจรสลัดในแม่น�้ำโขง ท�ำให้

คนขำดควำมเชื่อมั่นในควำมปลอดภัยของ

กำรเดินทำงท่องเที่ยวในระยะทำงไกลใน              

แม่น�้ำโขง

▪ พื้นที่บนฝั ่งมีหน่วยงำนอื่นร ่วมใช้

ประโยชน์ ท�ำให้ขำดควำมชดัเจนในเรือ่งของ

ขนำดพื้นที่ส�ำหรับพัฒนำในเชิงพำณิชย์

▪ กลุ่มลูกค้ำเก่ำเป็นเรือบรรทุกสินค้ำ 

เนื่องจำกวัตถุประสงค์เ ร่ิมแรกเพื่อเป็น

ท่ำเรือสินค้ำ ซึ่งเรือท่องเท่ียวที่เทียบท่ำ

อยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นเรือเช่ำเหมำล�ำ            

ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยค่อนข้ำงสูง
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PESTEL โอกาส อุปสรรค

สังคม 

(S)

เทคโนโลยี 

(T)

สภำพแวดล้อม 

(E)

▪ ท ้อง ถ่ินมี ศักยภำพในกำร

ให้บริกำรนักท่องเที่ยวค่อนข้ำงสูง             

ทั้งที่พัก กำรบริกำร เช่น กำรนวด

แผนโบรำณ กำรผลิตสินค้ำท่ีระลึก 

เป็นต้น

▪ มีควำมหลำกหลำยของกลุ ่ม

ชำติพันธุ ์  เช ่น ไทยใหญ่ มู เซอ                

อำข่ำ ลัวะ จีนกองพล 93 เป็นต้น 

ซ่ึงสำมำรถประชำสัมพันธ์เป็นกำร

ท่องเทีย่วเชิงสงัคม หรอื Homestay 

ได้

▪ สำมำรถใช้สือ่ออนไลน์ (Social 

Media) ในกำรประชำสัมพันธ์กำร

ท่องเที่ยวให้เป็นที่รู ้จักเพ่ิมมำกขึ้น 

ท้ังในหมู่นักท่องเท่ียวไทยและนัก

ท่องเที่ยวต่ำงชำติ

▪ ท�ำเลที่ตั้ งของท ่ำเรือเวียง

เชียงแสนสำมำรถเข้ำถึงง่ำยทั้งทำง

บกและทำงน�้ำ ทำงถนนตั้งอยู่บน

ถนนสำย 1290 เป็นถนนสำยหลัก

ของอ�ำเภอเชยีงแสน และทำงน�ำ้ คือ 

แม่น�้ำโขง 

▪ สำมำรถรองรับเรือได ้ เป ็น

จ�ำนวนมำก เนือ่งจำกตัง้อยูบ่นแม่น�ำ้

โขงซึ่งมีขนำดกว้ำงใหญ่

▪ สำมำรถเชื่อมไปยังแหล่งท่อง

เที่ยวที่ส�ำคัญของอ�ำเภอเชียงแสน               

ได้ง่ำย คือ เมืองโบรำณเชียงแสน 

และสำมเหลี่ยมทองค�ำ

▪ ท้องถิ่นยังไม่เข้ำใจบทบำทของท่ำเรือ

ในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะ

หน่วยงำนหลักในท้องถิ่น ได้แก่ เทศบำล

เวียงเชียงแสน ซึ่งยังขำดประสบกำรณ์                       

ด้ำนแผนกำรตลำดกำรท่องเที่ยวที่เชื่อมต่อ

กับกำรใช้ประโยชน์จำกท่ำเรือ ส่งผลให้กำร

ด�ำเนินกำรต่ำง ๆ  ไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรม

กำรท่องเที่ยวที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด

เวลำ

▪ ปัจจุบันในอ�ำเภอเชียงแสน ยังไม่มี  

กำรสร้ำง กลุ่ม/สมำคมกำรท่องเที่ยวอย่ำง

เป็นรูปธรรม

▪ กำรส่งต่อเรื่องรำวที่เกิดขึ้นเป็นไป

ได้อย่ำงรวดเร็วและกว้ำงขวำง ซึ่งเรื่องรำว

ที่ถูกส่งออกไปมีทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบ                   

อำจส่งผลต่อภำพลักษณ์และควำมต้องกำร

ท่องเที่ยวในประเทศไทย

▪ ท่ำเรือไม่ได้รับกำรออกแบบมำเพื่อ

รองรับเรือท่องเที่ยว จ�ำเป ็นต้องมีกำร

ปรับปรุง และใช้งบประมำณจ�ำนวนมำก

▪ แม่น�้ำโขงช่วงเชียงแสน–เชียงของ

ต้องผ่ำนแก่งหินขนำดใหญ่ น�้ำเช่ียวกรำก                     

เรือขนำดเล็กไม่สำมำรถแล่นได้ ส่วนเรือ

ขนำดใหญ่สำมำรถแล ่นผ ่ำนได ้ เฉพำะ                    

ฤดูน�้ำหลำกเท่ำนั้น
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กฎหมำย 

(L)

▪ เป็นท่ำเรือตำมควำมตกลง

ว่ำด้วยกำรเดินเรือพำณิชย์ในแม่น�้ำ  

ล้ำนช้ำง–แม่น�้ำโขง เรือสำมำรถแวะ

จอดเทียบท่ำได้ถึง 4 ประเทศ ได้แก่ 

ไทย ลำว เมียนมำ และจีน

▪ ยังขำดแผนกำรบริหำรจัดกำรท่ำเรือ

ที่ชัดเจน เน่ืองจำกมติคณะมนตรีก�ำหนด

ให้กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป ็น                      

ผูบ้รหิำรจดักำร แต่ปัจจบุนั คือ บรษัิทเอกชน 

ซึ่งได้รับสัมปทำนจำกหน่วยงำนในท้องถิ่น

▪ เนือ่งจำกท่ำเรือเวยีงเชยีงแสนก่อสร้ำง

บนที่รำชพัสดุกำรด�ำเนินงำนต้องเป็นไป

กฎหมำยของกรมธนำรกัษ์ทีเ่กีย่วข้องกบักำร

ใช้ที่รำชพัสดุ ท�ำให้กำรบริหำรจัดกำรท่ำเรือ 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลยุทธ์ด้ำนรำคำเป็นไป

ได้ยำก

PESTEL โอกาส อุปสรรค

 โอกำสท่ีเด่นสุดของท่ำเรือเวียงเชียงแสน คือ ตั้งอยู่ในถนนสำยหลักของอ�ำเภอเชียงแสน        

อกีทัง้ตัง้อยูก่ลำงเมอืงเชยีงแสน และใกล้กับชมุชนและแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัในเมอืงเชยีงแสน นอกจำก

เข้ำถึงง่ำยแล้ว ยังไม่ต้องประสบปัญหำเรื่องไม่มีรถโดยสำรวิ่งเข้ำถึงท่ำเรือ

 ส�ำหรับจุดอ่อนท่ีส�ำคัญท่ีสุด คือ มีผู ้โดยสำรผ่ำนท่ำจ�ำนวนน้อย ทั้งนี้เป็นผลมำจำก

วัตถุประสงค์เบ้ืองต้นในกำรก่อสร้ำงท่ำเรือเพื่อเป็นท่ำเรือขนส่งสินค้ำ ส่งผลให้ไม่มีฐำนลูกค้ำเดิม               

อกีทัง้หน่วยงำนหลกัในพ้ืนทีย่งัขำดประสบกำรณ์ด้ำนกำรตลำดกำรท่องเทีย่ว ส่งผลให้ไม่สำมำรถดงึดดู

นักท่องเที่ยวเข้ำมำท่องเที่ยวในพื้นที่ได้อย่ำงที่ตั้งใจไว้ ปัจจุบันเรือท่องเที่ยวที่เทียบท่ำอยู่ส่วนใหญ่                                                                                                                           

จึงเป็นเรือเช่ำเหมำล�ำ ซึ่งมีค่ำใช้จ่ำยสูง

 นอกจำกน้ี ประเด็นเรื่องกำรบริหำรจัดกำรท่ำเรือ ยังเป็นประเด็นส�ำคัญที่เป็นอุปสรรค                

ต่อกำรพัฒนำท่ำเรือ กล่ำวคือ ในขณะท่ีมติคณะรัฐมนตรีก�ำหนดให้กำรท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

เป็นผู้บริหำรจัดกำร แต่ปัจจุบันท่ำเรืออยู่ในควำมดูแลของเทศบำลต�ำบลเวียงเชียงแสน ซ่ึงเทศบำล

ได้ท�ำสัญญำจ้ำงเอกชนเข้ำมำบริหำรจัดกำรท่ำเรือเป็นระยะเวลำถึง 20 ปี กำรด�ำเนินกำรดังกล่ำวไม่

เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้เอกชนที่ท�ำสัญญำกับเทศบำล มีควำมลังเลในกำรลงทุนพัฒนำ

พื้นที่ท่ำเรือ น�ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ท่ำเรือไม่เต็มศักยภำพที่ท่ำเรือมีอยู่
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4.2  ผลการวิเคราะห์เส้นทางท่องเที่ยวที่มีศักยภาพเชื่อมต่อท่าเรือเวียงเชียงแสน

 จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพของท่ำเรือเวียงเชียงแสนจะเห็นได้ว่ำท่ำเรือเวียงเชียงแสน                     

มีบทบำทต่อกำรท่องเที่ยวใน 3 ด้ำน คือ เป็นประตูสู่ประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน เป็นจุดเชื่อมต่อ

ด้ำนคมนำคม และจุดเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงรำยได้ ด้วยลักษณะดังกล่ำว             

จึงอำจสรุปเส้นทำงกำรเดินทำงทำงน�้ำที่มีศักยภำพต่อกำรท่องเที่ยวที่ใช้ท่ำเรือเวียงเชียงแสนได้ ดังนี้

 ▪ เชียงแสน – สามเหลี่ยมทองค�า – ดอนซาว 

 เส้นทำงนี้นับเป็นเส้นทำงท่ีมีศักยภำพมำกที่สุด ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นว่ำ บริเวณ

สำมเหลี่ยมทองค�ำเป็นบริเวณที่มีเรือท่องเที่ยวให้บริกำรอย่ำงหนำแน่น เนื่องจำกเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ทีม่ชีือ่เสยีง ซ่ึงเป็นทีรู่จ้กัทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ นกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทำงมำยงัสำมเหลีย่มทองค�ำ

มีทั้งเป็นหมู่คณะและนักท่องเที่ยวแบบอิสระ  ประกอบด้วยนักท่องเที่ยวที่เดินทำงมำจำกจุดต้นทำง 

ในประเทศและจุดต้นทำงในจีนตอนใต้ โดยใช้เส้นทำงในประเทศลำว

 เส้นทำงท่ีให้บริกำรอยู่ในปัจจุบัน คือ สำมเหลี่ยมทองค�ำและดอนซำว ในประเทศลำว               

เรือที่ให้บริกำรเป็นเรือหำงยำวขนำดเล็กจ�ำนวน 5–20 ที่นั่ง แต่ยังไม่มีกำรเชื่อมต่อไปเมืองเชียงแสน 

ทั้งนี้เนื่องจำกแหล่งท่องเที่ยวในเมืองเชียงแสนยังไม่เป็นที่รู้จัก อีกท้ังไม่มีรถประจ�ำทำงวิ่งเช่ือมต่อ

ระหว่ำงแหล่งท่องเที่ยวทั้งสอง อย่ำงไรก็ตำมในปัจจุบันเริ่มมีบริษัทท่องเที่ยวน�ำเรือขนำด 120 ที่นั่ง

มำให้บริกำรในเส้นทำง 

 ▪ เชียงแสน – กวนเหล่ย  – เชียงรุ่ง

 เส้นทำงนีเ้ป็นเส้นทำงท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขงตอนบนทีเ่คยได้รบัควำมนยิมในอดตี เริม่ให้บรกิำร

ใน พ.ศ. 2545 ในครั้งแรกเดินทำงจำกเชียงแสนตรงไปยังเมืองเชียงรุ่งหรือจิ่งหง เมืองเอกของเขต

ปกครองตนเองชนชำติไทสิบสองปันนำในมณฑลยูนนำน ปัจจุบันควำมนิยมลดลง เน่ืองจำกประสบ

กบัอปุสรรคหลำยประกำร ได้แก่ กำรเปลีย่นแปลงกำรตรวจคนเข้ำเมอืงจำกท่ำเรอืเชยีงรุง่ เป็นท่ำเรอื   

กวนเหล่ย ท�ำให้ต้องเปลี่ยนถ่ำยพำหนะจำกเรือมำเป็นทำงถนน แม้ว่ำจำกท่ำเรือกวนเหล่ยถึงเมือง   

เชียงรุ่งระยะทำงเพียงร้อยกว่ำกิโลเมตร แต่ต้องใช้เวลำเดินทำง 3–4 ชั่วโมง เนื่องจำกถนนแคบและ

คดเคี้ยว อีกทั้งท่ำเรือได้รับกำรออกแบบมำเพื่อรองรับเรือสินค้ำขนำด 300–500 ตัน ซึ่งมีขนำดใหญ่

กว่ำเรือโดยสำรมำก ท�ำให้กำรขึน้ลงเรอืเป็นไปด้วยควำมยำกล�ำบำก โดยเฉพำะอย่ำงยิง่กำรขนสมัภำระ

ขึ้นจำกท่ำเรือเพื่อท�ำกำรตรวจจำกศุลกำกร อีกปัญหำหนึ่ง คือ โจรสลัดและควำมปลอดภัย แม่น�้ำโขง

ท�ำให้รัฐบำลจีนประกำศห้ำมเรือจีนกำรเดินเรือในแม่น�้ำโขงช่ัวครำว ในขณะเดียวกันนักท่องเที่ยว                                                                                 

ชำวไทยที่เดินทำงในเส้นทำงน้ีก็ลดจ�ำนวนลง เนื่องจำกนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นพนักงำน

ของรัฐที่เดินทำงไปดูงำนในจีนตอนใต้ ปัจจุบันไม่สำมำรถท�ำได้เนื่องจำกมำตรกำรของรัฐบำลที่ห้ำม                                                    

เจ้ำหน้ำทีข่องรฐัดงูำนต่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ตำมเป็นเพียงผลกระทบระยะสัน้ ซึง่สำมำรถกลบัสูส่ภำวะ

ปกติในอนำคต 
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 เส้นทำงเดินเรือนี้แม้จะเป็นเส้นทำงที่มีศักยภำพสูงเนื่องจำกเชื่อมต่อไปยังมณฑลยูนนำน                  

ซึง่มปีระชำกรถงึ 47 ล้ำนคน แต่อปุสรรคส�ำคญัในกำรพฒันำเส้นทำงนีคื้อ ระยะทำงระหว่ำงเชียงแสน

ถึงกวนเหล่ย ใช้เวลำเดินทำงกว่ำ 10 ช่ัวโมง โดยไม่สำมำรถแวะจอดท่ีใดเลย ประกอบกับสองข้ำง

ทำงเป็นป่ำเขำขำดแหล่งท่องเที่ยวที่น่ำสนใจ จึงท�ำให้ไม่ได้รับควำมนิยมเท่ำที่ควร อีกทั้งยังมีเส้น

ทำงถนนที่เชื่อมต่อเชียงรุ่งโดยผ่ำนสะพำนข้ำมแม่น�้ำโขงแห่งที่ 4 ที่อ�ำเภอเชียงของนับเป็นคู่แข่งที่

ส�ำคัญ  สภำพปัจจุบันของท่ำเรือและกำรเชื่อมต่อท่ำเรือแสดงใน <รูปที่ 5–6> นอกจำกนี้ กำรสร้ำง

สะพำน เชยีงกก–เชียงลำบ เชือ่มระหว่ำงประเทศลำวกับเมยีนมำร์ ยงัเป็นควำมท้ำทำยทีส่�ำคญัส�ำหรบั                      

กำรท่องเทีย่วบนเส้นทำงนี ้ เนือ่งจำกใช้ระยะเวลำเดนิทำงจำกจีนตอนใต้มำยงัประเทศไทยได้น้อยกว่ำ

และปัจจุบันได้เปิดใช้งำนแล้ว

รูปที่ 5 สภำพเส้นทำงที่เข้ำสู่ท่ำเรือกวนเหล่ย

 (ซ้ำย) ถนนช่วงตัดผ่ำนภูเขำ (ขวำ) ถนนช่วงสุดท้ำยก่อนเข้ำสู่ท่ำเรือ

รูปที่ 6 สภำพทั่วไปท่ำเรือกวนเหล่ย (ซ้ำย) เรือขนส่งสินค้ำ (ขวำ) เรือลำดตระเวนของจีน
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 ▪ เชียงแสน – หลวงพระบาง

 นับเป็นเส้นทำงที่มีศักยภำพเน่ืองจำกเมืองหลวงพระบำงเป็นมรดกโลก จึงเป็นแหล่ง                 

ท่องเที่ยวที่ได้รับควำมนิยมสูงที่สุดในภำคเหนือของลำว เรือที่ให้บริกำรในเส้นทำงน้ีเป็นเรือ                                                                                                     

สญัชำตลิำว ขนำดประมำณ 300 ตนั มลีกัษณะกึง่เรือส�ำรำญสองชัน้ มห้ีองนอนและห้องอำหำรบนเรอื 

<รูปที่ 7> เนื่องจำกแม่น�้ำโขงจำกหลวงพระบำงถึงเชียงแสนต้องผ่ำนแก่งไก่ ซึ่งเป็นแก่งหินที่มีขนำด

ใหญ่ที่สุดในแม่น�้ำโขงช่วงนี้ จึงสำมำรถผ่ำนได้เฉพำะในฤดูน�้ำหลำก คือ ตั้งแต่สิงหำคม – พฤศจิกำยน 

เท่ำนั้น  อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบันได้มีกำรผลักดันแนวคิดที่จะพยำยำมระเบิดแก่งหินในพื้นที่ที่กล่ำว                           

ซึง่เป็นไปตำมข้อตกลงว่ำด้วยกำรเดินเรือในแม่น�ำ้โขง  หำกสำมำรถกระท�ำได้ส�ำเรจ็จะท�ำให้เรือขนำด 

500 ตัน สำมำรถเดินเรือได้ตลอดทั้งปี

 ▪ เชียงแสน – บ้านต้นผึ้ง

 เส้นทำงนี้เป็นเส้นทำงที่ชำวลำวซึ่งอำศัยอยู่ในเมืองต้นผึ้งในประเทศลำวข้ำมฟำกมำยัง                 

ฝั่งไทยทุกวัน เพ่ือซ้ือหำสินค้ำอุปโภคบริโภคในเมืองเชียงแสน นับเป็นเส้นทำงเดียวที่จะมีผู้โดยสำร

ผ่ำนท่ำเรืองเวียงเชียงแสนเป็นประจ�ำ เรือที่ใช้ในกำรขนส่งเป็นเรือโดยสำรทั้งสัญชำติไทยและลำว 

ขนำด 10 – 20 ตัน ปัจจุบันจอดเทียบท่ำที่บริเวณหน้ำที่ว่ำกำรอ�ำเภอเชียงแสน เนื่องจำกเป็นจุดที่อยู่

ใกล้กบัตลำดสดของเมอืงเชยีงแสน  อปุสรรคส�ำคัญในกำรย้ำยผูโ้ดยสำรกลุม่นีใ้ห้มำใช้บรกิำรทีท่่ำเรอื

เวียงเชียงแสน คือ ท่ำเรือเวียงเชียงแสนห่ำงจำกตลำดสดประมำณ 1 กิโลเมตร  ซึ่งไม่สะดวกดังที่ใช้

กันอยู่ในปัจจุบัน รำยละเอียดสรุปผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเส้นทำงแสดงใน <ตำรำงที่ 2>

รูปที่ 7 เรือท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขงตอนบน (ซ้ำย) เรือในเส้นทำงเชียงแสน – กวนเหล่ย – เชียงรุ่ง         

(ขวำ) เรือในเส้นทำงเชียงแสน – หลวงพระบำง
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รูปที่ 8 ท่ำเทียบเรือชำวลำวที่จำกบ้ำนต้นผึ้งที่มำซื้อสินค้ำในเชียงแสน

เชียงแสน – 

สำมเหลี่ยมทองค�ำ – 

 ดอนซำว

เชียงแสน – 

กวนเหล่ย – เชียงรุ่ง

5–20 ตัน

100–150 

ตัน

100–150 

ตัน

นักท่องเที่ยวจำก

สำมเหลี่ยมทองค�ำ 

นักท่องเที่ยวจำก

จีนตอนใต้ที่เดิน

ทำงมำถนน

นักท่องเที่ยว

ชำวไทยและจีน

▪ สำมเหลี่ยม

ทองค�ำมีนักท่องเที่ยว

จ�ำนวนมำกและมีเรือ

ท่องเที่ยวให้บริกำร

อย่ำงหนำแน่น

▪ ดึงดูดนักท่อง 

เที่ยวที่เข้ำมำท่องเที่ยว

ทำงเส้น R3A บริเวณ

สำมเหลี่ยมทองค�ำ

▪ เชื่อมต่อไป

ยังมณฑลยูนนำน                  

ซึ่งมีประชำกรถึง               

47 ล้ำนคน

▪ หน่วยงำนท้องถิน่

ยังขำดประสบกำรณ์

กำรตลำด ด้ำนกำรท่อง

เที่ยว ส ่งผลให ้เมือง

เชียงแสนยังไม่เป็นที่

รู ้จักมำกพอในหมู ่นัก

ท่องเที่ยว

▪ เรือบริเวณสำม 

เหล่ียมทองค�ำมีระดับ

ต�่ำกว่ำท่ำเทียบเรือของ

ท่ำเรือเวียงเชียงแสน 

จึงต้องเสียค่ำใช้จ่ำยใน

กำรปรับปรุงท่ำ

▪ ควำมปลอดภยัใน

กำรเดนิเรอืในแม่น�ำ้โขง

▪ เวลำเดินทำงกว่ำ 

10 ชั่วโมง และสองข้ำง

ทำงขำดแหล่งท่องเทีย่ว

ที่น่ำสนใจ

เส้นทาง ขนาดเรือ กลุ่มเป้าหมาย โอกาส อุปสรรค
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5.  ข้อเสนอแนะ
 ตำมมติคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่18 มกรำคม 2554 ก�ำหนดให้ท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสนเป็นท่ำเรอื

เพื่อกำรท่องเที่ยว ปัจจุบันยังคงมีกำรใช้ท่ำเรือเวียงเชียงแสนเพื่อกำรขนส่งสินค้ำอยู่ เนื่องจำกยังขำด

ควำมชัดเจนในเรื่องกำรบริหำรท่ำเรือ แต่อย่ำงไรก็ตำมเมื่อเกิดควำมชัดเจนในกำรบริหำรท่ำเรือแล้ว 

เรือสินค้ำจะต้องย้ำยไปใช้บริกำรท่ีท่ำเรือพำณิชย์เชียงแสนทั้งหมด ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพ

ของกำรท่องเที่ยวแม่น�้ำโขงเชื่อมต่อกับกำรใช้ประโยชน์จำกท่ำเรือเวียงเชียงแสน พบว่ำท่ำเรือเวียง

เชียงแสนมีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวค่อนข้ำงสูง เนื่องจำกสำมำรถเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยว                       

อื่น ๆ ในแม่น�้ำโขงได้อย่ำงท่ัวถึงท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเชื่อมต่อ

สำมเหลี่ยมทองค�ำและจีนตอนใต้ ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภำพในบริเวณนี้

เชียงแสน –

หลวงพระบำง

เชียงแสน – 

บ้ำนต้นผึ้ง

300 ตัน

5–20 ตัน

นักท่องเที่ยวจำก

หลวงพระบำง

ประชำชนชำวลำว

ที่ข้ำมมำซื้อสินค้ำ

ฝั่งไทย

▪ นักท่องเที่ยว

ที่เดินทำงส่วนใหญ่

มีอ�ำนำจกำรซื้อค่อน

ข้ำงสูง เนื่องจำกเรือ

โดยสำรที่ใช้เป็นเรือ

ส�ำรำญ 2 ชั้น มีห้อง

นอนและห้องอำหำร

บนเรือ และเรือ

สำมำรถเทียบท่ำได้

โดยไม่ต้องปรับปรุงท่ำ

ประชำชนชำวลำวที่

ข้ำมมำซื้อสินค้ำฝั่งไทย

▪ แข ่ งขันสู งจำก

เส้น ทำงถนนทั้งที่มีอยู่

เดิมและที่จะก่อสร้ำง 

ในอนำคต รวมถึงรถไฟ

▪ ก ำ ร เ ดิ น ท ำ ง

ต้องผ่ำนแก่งหินขนำด

ใหญ่ สำมำรถผ่ำนได้

เฉพำะในฤดูน�้ำหลำก 

คือ ตั้งแต่ สิงหำคม–

พฤศจิกำยนเท่ำนั้น

▪ ปัญหำกบัมวลชน 

เนือ่งจำกต้องย้ำยสถำน

จอด เ รื อ ซึ่ ง อ ยู ่ ใ ก ล ้

ตลำดสดมำยังท่ำเรือ

เวียงเชียงแสนซึ่งอยู ่

ห่ำงจำกที่เดิมไป 1 กม.

เส้นทาง ขนาดเรือ กลุ่มเป้าหมาย โอกาส อุปสรรค
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5.1 ข้อเสนอแนะบริหารจัดการท่าเรือ

 กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ควรเป็นหน่วยงำนหลักในกำรบริหำรจัดกำรท่ำเรือ

เวยีงเชยีงแสน  เนือ่งจำกมปีระสบกำรณ์ด้ำนกำรตลำดกำรท่องเท่ียวของประเทศไทยมำอย่ำงยำวนำน 

ซึ่งจะช่วยให้กำรด�ำเนินกำรด้ำนกำรตลำดกำรท่องเที่ยวเป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกกว่ำ                    

กำรให้หน่วยงำนในท้องถิ่นด�ำเนินกำรเอง นอกจำกนี้ ททท. ยังเป็นรัฐวิสำหกิจที่ไม่มุ่งแสวงหำรำยได้ 

และเป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่โดยตรงในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของประเทศ อีกทั้ง                

ยังได้รับมอบหมำยตำมมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นผู้บริหำรท่ำเรือเวียงเชียงแสน ซึ่งวัตถุประสงค์ไม่ใช่

เชิงพำณิชย์หรือแสวงหำผลก�ำไร แต่เพื่อพัฒนำท่ำเรือเวียงเชียงแสนให้เป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยว

ของจงัหวดัเชยีงรำยและภมูภิำคลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบน ดงันัน้ในกำรขอใช้ท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน จงึขอใช้

ในฐำนะรัฐวิสำหกิจที่ไม่มุ่งหำรำยได้ ซึ่งจะท�ำให้ค่ำเช่ำพื้นที่ท่ำเรือที่จะต้องจ่ำยให้กรมธนำรักษ์ อยู่ใน

ดลุพนิจิของอธิบดกีรมธนำรกัษ์ ซึง่อำจท�ำให้ค่ำใช้จ่ำยในด้ำนกำรบรหิำรจดักำรท่องเทีย่วในเส้นทำงนี้

ลดลง ทั้งนี้ข้อเสนอแนะสำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

 ▪ ททท. เป็นผูบ้รหิำรและดแูลพืน้ทีท่กุส่วนในท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน โดยท�ำหน้ำทีใ่นลกัษณะ

ที่เป็นกำรก�ำกับดูแล (Regulator) ก�ำหนดนโยบำย วำงแผนพัฒนำเพื่อให้ท่ำเรือในกำรใช้ประโยชน์               

ให้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ ทัง้นี ้ททท. ต้องมสี�ำนกังำนและเจ้ำหน้ำทีป่ระจ�ำทีท่่ำเรอืเวยีงเชยีงแสน เพือ่ท�ำ

หน้ำที่สอดส่อง ดูแลและก�ำกับเอกชนที่เข้ำมำใช้พื้นที่ของท่ำเรือให้ด�ำเนินกิจกำรไปตำมแผนนโยบำย

ของ ททท. อีกทั้งกำรบริหำรพื้นที่หลังท่ำ ททท. ควรคิดค่ำเช่ำพื้นที่ร้ำนค้ำ หรือร้ำนปลอดภำษีอำกร

ในอัตรำขั้นบันใด เพื่อดึงดูดให้กลุ่มผู้ประกอบกำรเข้ำมำค้ำขำยในพื้นที่ของท่ำเรือ โดยระดับที่เหมำะ

สมควรใกล้เคยีงกบัอตัรำค่ำเช่ำร้ำนค้ำในตวัเมอืงเชยีงแสน ซึง่จะช่วยให้เกดิกำรแวะทีอ่�ำเภอเชียงแสน

มำกยิ่งขึ้น

 ▪ กำรประกอบกจิกรรมเชงิพำณชิย์ควรมอบให้เอกชนเป็นผูป้ระกอบกำร และควรให้ท้องถิน่         

มส่ีวนร่วมด�ำเนินกำรในกิจกรรมทีเ่ป็นบรกิำรสำธำรณะ ได้แก่ ท่ำเทยีบเรอืทัง้ 2 ท่ำ ซึง่มกีลุม่ผูใ้ช้บรกิำร

ทีแ่ตกต่ำงกนั  โดยเฉพำะอย่ำงยิง่วธิกีำรเข้ำเมอืง จงึควรมผีูป้ระกอบ 2 รำย กล่ำวคอื ท่ำเทยีบเรอืโดยสำร

ระหว่ำงประเทศ ควรให้ผู้ประกอบกำรที่มีควำมรู้ควำมช�ำนำญด้ำนกำรเดินเรือระหว่ำงประเทศเป็น               

ผูด้�ำเนนิกำร ส่วนท่ำเทยีบเรอืโดยสำรท้องถิน่ทีจ่ะใช้เชือ่มกับสำมเหลีย่มทองค�ำ ซึง่ปัจจุบนัอยูใ่นควำม

ดแูลขององค์กำรปกครองส่วนท้องถ่ินอยูแ่ล้ว จึงควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผูด้แูลต่อไป

5.2  ข้อเสนอแนะด้านการตลาด

 ▪ จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพเส้นทำงเดินเรือที่จะมำใช้ท่ำเรือเวียงเชียงแสนจะเห็นได้ว่ำ                                                                                                                                

เส้นทำงที่มีศักยภำพมำกที่สุด คือ เส้นทำงจำกสำมเหล่ียมทองค�ำมำยังท่ำเรือเวียงเชียงแสน                         

ในกำรพัฒนำให้นักท่องเท่ียวขยำยเส้นทำงท่องเที่ยวมำยังท่ำเรือเวียงเชียงแสน ต้องอำศัยควำม                   
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ร่วมมือระหว่ำงท้องถิ่น ได้แก่ เทศบำลต�ำบลเวียงเชียงแสนซึ่งท่ำเรือตั้งอยู่ และเทศบำลต�ำบลเวียง      

ซึ่งสำมเหลี่ยมทองค�ำตั้งอยู่ รวมถึงกำรจัดรถท่องเที่ยวหรือรถประจ�ำทำงเพื่อเชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยว

ทั้งสอง 

 ▪ จำกกำรส�ำรวจภำคสนำมจุดต้นทำงในจีนตอนใต้พบว่ำนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังใช้เมือง

เชยีงแสนเป็นเพยีงทำงผ่ำนไปยงัแหล่งท่องเทีย่วอืน่เท่ำนัน้ ทัง้ ๆ  ทีใ่นเมอืงเชยีงแสนมแีหล่งท่องเทีย่ว 

ที่ส�ำคัญ คือ เมืองโบรำณเชียงแสน ท้ังน้ีเป็นเพรำะขำดกำรประชำสัมพันธ์เร่ืองรำวท่ีเป็นเอกลักษณ์

ของอ�ำเภอเชียงแสน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประวัติศำสตร์ของเมืองโบรำณเชียงแสน ดังน้ันกำรน�ำเอำ

เรื่องรำวทำงประวัติศำสตร์ของเมืองโบรำณเชียงแสนมำเป็นร้อยเรียงให้เป็นเรื่องรำวที่น่ำสนใจ                               

จะท�ำให้ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มำกขึ้น

5.3  ข้อเสนอแนะด้านการปรับปรุงกายภาพของท่าเรือ

 ▪ กำรปรับปรุงท่ำเรือและอำคำรผู้โดยสำร

 ท่ำเรอืเวยีงเชยีงแสนจะต้องพฒันำให้สอดคล้องกับผู้มำใช้บรกิำรท่ำเรอืตำมเส้นทำงศกัยภำพ

ที่น�ำเสนอในตำรำงที่ 2 แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

 กลุ่มที่ 1 ผู้โดยสำรที่เดินทำงมำจำกต่ำงประเทศ เช่น เชียงรุ่ง และหลวงพระบำง กำรเดิน

ทำงเข้ำมำประเทศไทยของผู้โดยสำรกลุ่มนี้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติตรวจคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522                

เอกสำรเข้ำเมอืงเป็นหนงัสอืเดนิทำง อกีทัง้ของทีน่�ำติดตวัเข้ำมำต้องเป็นไปตำมพระรำชบัญญตัศิลุกำกร 

พ.ศ.2469

 กลุ ่มท่ี 2 ผู ้โดยสำรชำวลำวจำกบ้ำนต้นผึ้งซึ่งข้ำมมำเพื่อซื้อหำสินค้ำอุปโภคบริโภค                       

ในเชียงแสน หรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่น เช่น เยี่ยมญำติ ร่วมงำนบุญ รักษำโรค กำรเดินทำงเข้ำมำ

ประเทศไทยของชำวลำวอำศยัอยูต่ำมแนวชำยแดนเป็นไปตำมควำมตกลงว่ำ ด้วยกำรเดนิทำงข้ำมแดน

ระหว่ำงรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว เอกสำรข้ำมแดน                                                                                                                                

ใช้บัตรผ่ำนแดน  ซึ่งออกโดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือนำยอ�ำเภอซึ่งจุดผ่ำนแดนที่ได้ก�ำหนดไว้ตั้งอยู่

 กลุ่มที่ 3 นักท่องเที่ยวที่เดินทำงในประเทศ ได้แก่ นักท่องเที่ยวที่มำจำกสำมเหลี่ยมทองค�ำ 

ที่บ้ำนสบรวกในอ�ำเภอเชียงแสน เน่ืองจำกกำรเดินทำงของผู้โดยสำรกลุ่มนี้เป็นกำรเดินทำงภำยใน

ประเทศจึงไม่จ�ำเป็นต้องมีกำรตรวจเอกสำรเมื่อผ่ำนท่ำเทียบเรือ

 จะเห็นได้ว่ำนักท่องเท่ียวกลุ่มท่ี 1 เท่ำนั้นที่ต้องท�ำกำรผ่ำนพิธีกำรตรวจคนเข้ำเมือง และ

พิธีกำรศุลกำกร ส�ำหรับกลุ่มที่ 2 และกลุ่มที่ 3 ไม่ต้องผ่ำนพิธีกำรดังกล่ำว ดังนั้นกำรพัฒนำท่ำเทียบ

เรือซึ่งมีอยู่ 2 ท่ำจึงก�ำหนดให้ท่ำเทียบเรือหนึ่งเป็นท่ำเทียบเรือโดยสำรระหว่ำงประเทศ เพื่อรองรับ  

ผู้โดยสำรกลุ่มที่ 1 และอีกท่ำเทียบเรือหนึ่งเป็นท่ำเทียบเรือโดยสำรท้องถิ่น เพื่อรองรับผู้โดยสำร               

กลุ่มที่ 2 และ 3
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 ▪ กำรปรับปรุงท่ำเทียบเรือเพื่อรองรับเรือท่องเที่ยว

 เนื่องจำกท่ำเรือเวียงเชียงแสนได้รับกำรออกแบบมำเพื่อรองรับเรือสินค้ำ ท่ำเทียบเรือ                    

จงึมคีวำมสงูต่ำงระดบัจำกเรอืมำก ผูโ้ดยสำรขึน้ลงและกำรขนถ่ำยสมัภำระท�ำได้ด้วยควำมยำกล�ำบำก           

จึงจ�ำเป็นต้องปรับปรุงท่ำ เพื่อให้เรือโดยสำรท่องเที่ยวโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเรือน�ำเที่ยวโดยสำรท้องถิ่น

ซึ่งมีขนำดเล็กมำกสำมำรถเข้ำเทียบท่ำได้

 ▪ กำรปรับปรุงท่ำเรือเพื่อเป็นที่หมำย (Landmark) ทำงกำรท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง

 กำรพัฒนำท่ำเรือและพื้นที่หลังท่ำให้เป็นพ้ืนที่เป้ำหมำย (Landmark) ของกำรท่องเที่ยว              

ในแม่น�ำ้โขง เป็นส่ิงส�ำคญัในกำรสร้ำงแรงจงูใจให้นกัท่องเทีย่วเข้ำมำอ�ำเภอเชยีงแสน กล่ำวคอื ท่ำเรอื

เวยีงเชยีงแสนเป็นท่ำเรอืท่องเทีย่วแห่งแรกทีน่กัท่องเทีย่วจำกจนีตอนใต้ทีร่่องเรอืลงมำตำมแม่น�ำ้โขง

จะได้เห็น ดังนั้นกำรออกแบบ/ปรับปรุงท่ำเรือควรสร้ำงให้เป็นเอกลักษณ์ เช่น กำรปรับปรุงหลังคำ                      

ท่ำเทียบเรือ และทำงเชื่อมให้สวยงำมกลมกลืนกับแม่น�้ำโขงและสะท้อนถึงประวัติควำมเป็นมำ                                                                                                          

ของเชยีงแสนทีม่มีำแต่โบรำณและยงัคงอยูใ่นปัจจบุนั เป็นต้น ทัง้นีก้ำรพฒันำพืน้ทีห่ลงัท่ำควรประกอบ

ด้วยส่วนที่ส�ำคัญ ดังนี้

 1)  ศูนย์บริกำรข้อมูลนักท่องเท่ียว (Tourist Information Center) เพื่อท�ำหน้ำที่ให้

ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวไม่เฉพำะในเชียงแสน แต่เชื่อมโยงไปถึงแหล่งท่องเที่ยวต่ำง ๆ ในลุ่มแม่น�้ำโขง                            

โดยมีท่ำเรือเวียงเชียงแสนเป็นจุดศูนย์กลำงในกำรเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวเหล่ำนี้

 2)  ศูนย์ข้อมูลแม่น�้ำโขง (Mekong Information Center) วัตถุประสงค์ของศูนย์น้ี คือ             

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแม่น�้ำโขงเพื่อให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมช่ืนชม จนน�ำมำสู่กำรท่องเที่ยว

ทำงเรือไปตำมแม่น�้ำโขง ซ่ึงแตกต่ำงจำกศูนย์หรือสถำบันเกี่ยวกับแม่น�้ำโขงที่มีอยู่ที่มุ่งเน้นไปที่กำร

วิจัยทำงวิชำกำร หรือกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม หรือกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ

 3) สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกนักท่องเที่ยว ได้แก่ 

-  ร้ำนปลอดอำกร (Duty Free) มไีว้เพือ่บรกิำรนกัท่องเทีย่วชำวต่ำงประเทศ โดยเฉพำะ

อย่ำงยิ่งนักท่องเที่ยวชำวจีนที่เดินทำงโดยทำงเรือผ่ำนท่ำเรือเวียงเชียงแสน 

-  ร้ำนอำหำรและเครื่องดื่ม ซ่ึงนอกจำกจะบริกำรนักท่องเที่ยวแล้ว คนในท้องถิ่น                              

ก็สำมำรถใช้บริกำรได้

-  ร้ำนค้ำ ร้ำนขำยของที่ระลึกและของพื้นเมือง

-  อื่น ๆ เช่น ธนำคำร แลกเปลี่ยนเงินตรำ บริกำรเช่ำจักรยำนเพื่อกำรท่องเที่ยว

 4) ลำนจอดรถ และที่จอดรถน�ำเที่ยว เช่น รถรำงน�ำเที่ยว รถจักรยำน
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