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บทคัดย่อ
	 การศึกษานี้เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการจัดการท่องเที่ยวแม่น�้ำโขง                  

ผ่านท่าเรือเวยีงเชยีงแสน เพือ่น�ำไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในแม่น�ำ้โขงของอ�ำเภอ

เชยีงแสน  ซึง่เครือ่งมอืทีน่�ำมาวเิคราะห์ได้แก่ PESTEL (Political–Economic–Social–Technology–

Environmental–Legal Analysis) โดยข้อมูลที่น�ำมาใช้ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จากการ

ส�ำรวจภาคสนามและสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลทุติยภูมิ จากการทบทวนเอกสาร

และงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง  ผลการศึกษาพบว่าท่าเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่าเรือที่มีศักยภาพด้านการ            

ท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขงค่อนข้างสูง  สามารถเช่ือมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญโดยเฉพาะพื้นที่จีน

ตอนใต้  ทัง้นีห้น่วยงานหลกัทีค่วรเข้ามบีทบาทส�ำคัญต่อการพฒันาศักยภาพของท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน

มาใช้ คือ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

ค�ำส�ำคัญ: ท่าเรือเวียงเชียงแสน การขนส่ง การท่องเที่ยว แม่น�้ำโขง กลยุทธ์

Abstract
	 This study is an analysis of external factors affecting the management of the 

Mekong River through Viang Chiang Saen Port. The result of the study is used as a 

guide to promote tourism in the Mekong River of Chiang Saen District.  The analytical 
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tools are PESTEL (Political-Economic-Social-Technology-Environmental–Legal Analysis).     

The data used for the analysis comprise the primary data which obtained from field 

surveys and interviewing the relevant agencies, and secondary data from reviewing 

documents and related academic work. The study indicates that Viang Chiang Saen 

Port is a port with high tourism potential in the Mekong River. It is able to connect to 

major tourist destinations, especially in the area of southern China.  Tourism Authority 

of Thailand should be a main agency to conduct the development of tourism potential 

of Viang Chiang Saen Port.
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1.	 บทน�ำ
	 อ�ำเภอเชียงแสน ห่างจากอ�ำเภอเมืองเชียงรายประมาณ 60 กิโลเมตร เป็นอ�ำเภอที่มีความ

ส�ำคัญทั้งด้านการท่องเที่ยว และด้านการค้าการขนส่ง กล่าวคือ ด้านการท่องเที่ยวเป็นที่ตั้งของเมือง

โบราณอาณาจักรโยนก และด้านขนส่งมีท่าเรือระหว่างประเทศตั้งอยู่ 2 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือเชียงแสน

แห่งที่ 1  หรือปัจจุบันเรียกว่า ท่าเรือเวียงเชียงแสน ซึ่งตั้งอยู่บนฝั่งแม่น�้ำโขงในต�ำบลเวียง และท่าเรือ

พาณิชย์เชียงแสน หรือท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 ตั้งอยู่บนฝั่งแม่น�้ำกก ต�ำบลบ้านแซว ปัจจุบันท่าเรือ

เวียงเชียงแสน ใช้ส�ำหรับจอดเทียบท่าเรือท่องเที่ยว ส่วนท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 ใช้ส�ำหรับการ

เข้าเทียบท่าเรือสินค้า นอกจากน้ีแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวของอ�ำเภอเชียงแสนได้ปรากฏใน

ยทุธศาสตร์ทัง้ในระดบัประเทศ และระดบัจังหวดั  โดยทัง้สองระดบัเน้นให้การพฒันาอ�ำเภอเชียงแสน

กลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์  เพือ่สร้างทางเลอืกใหม่ให้กบัอตุสาหกรรม

ท่องเทีย่วไทย โดยเฉพาะการท่องเทีย่วอารยธรรมล้านนาและภาคเหนอืตอนบน ทัง้นีจั้งหวดัเชยีงราย

ได้ด�ำเนินแผนกลยุทธ์ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การพัฒนาเมืองเวียงเก่าเชียงแสนสู่การเป็นเมืองมรดกโลก และ

การพฒันาเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน  ประกอบกบัผลการศกึษาของการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

(2559) ซึ่งได้ท�ำการวิเคราะห์ศักยภาพอ�ำเภอเชียงแสน เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาท่าเรือเวียง

เชียงแสนเพื่อการท่องเท่ียว พบว่าอ�ำเภอเชียงแสนมีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยว สามารถ

พัฒนาให้เป็นประตูเพื่อรองรับการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค ได้แก่ การเช่ือมต่อกับกลุ่มประเทศ                                                                                                                               

ในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบนได้
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	 <รูปที่1> แสดงท่าเรือที่ส�ำคัญในพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน พบว่าปัจจุบันนักท่องเที่ยว

รู ้จักอ�ำเภอเชียงแสนในฐานะดินแดนสามเหลี่ยมทองค�ำเท่าน้ัน ดังน้ันการท่องเที่ยวส่วนใหญ่                       

ในอ�ำเภอเชียงแสนจึงเกิดขึ้นเฉพาะในพื้นที่สามเหล่ียมทองค�ำ แม้ว่าในอ�ำเภอเชียงแสนจะมีแหล่ง       

ท่องเทีย่วทีส่�ำคญัอืน่ ๆ   อกีมากมาย เช่น เมอืงโบราณเชยีงแสน ซึง่เป็นสถานทีส่�ำคญัทางประวตัศิาสตร์

ของอ�ำเภอเชียงแสน ประกอบด้วย แนวก�ำแพงเมืองโบราณ และโบราณสถาน ได้แก่ วัดเจดีย์หลวง                           

วัดป่าสัก และวัดพระเจ้าล้านทอง ยังไม่เป็นท่ีรู้จักแก่นักท่องเที่ยว อีกทั้งท่าเรือเวียงเชียงแสนซึ่งอยู่

ใกล้กับแหล่งท่องเที่ยวในตัวอ�ำเภอเชียงแสน ซึ่งได้รับมติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 มกราคม 

2554 ก�ำหนดให้ใช้ประโยชน์ให้เป็นท่าเรอืท่องเทีย่ว ปัจจบุนัยงัไม่มกีารใช้ประโยชน์อย่างเตม็รปูแบบ                

แม้หน่วยงานในอ�ำเภอเชียงแสน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลเวียงเชียงแสน ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่                                                           

อันเป็นที่ตั้งของเมืองโบราณเชียงแสน ได้พยายามประชาสัมพันธ์ และพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก                   

ต่าง ๆ  เชือ่มต่อกบัท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน เพือ่ดงึดดูนักท่องเทีย่วให้เข้ามาเทีย่วในตวัเมืองเชียงแสน เช่น                                                                                                                  

การจัดรถรางน�ำเที่ยว 2 คันไว้ให้บริการ พร้อมมัคคุเทศก์น้อยสามภาษา (ไทย–อังกฤษ–จีน)  เพื่อน�ำ

เที่ยวเมืองโบราณเชียงแสน กลับพบว่าการท่องเที่ยวไม่ได้เพิ่มมากขึ้นอย่างที่คาดการณ์ไว้ โดยในปี 

2560 จากสถติขิองด่านตรวจคนเข้าเมอืง  มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วทีเ่ข้าท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน 1,299 คน              

ซึ่งเพิ่มจากปี 2559 ที่มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวเข้ามา 140 คน ขณะที่นักท่องเที่ยวต่างชาติผ่านบริเวณ

สามเหลี่ยมทองค�ำในปี 2560 มีมากถึง 32,055 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกันแล้วมีเพียงไม่ถึงร้อยละ 5 

ของนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาท่องเที่ยวในเมืองโบราณเชียงแสน

 

รูปที่ 1 ท่าเรือที่ส�ำคัญในพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน
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	 ในท�ำนองเดียวกัน เม่ือพิจารณาการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว                  

เชิงวัฒนธรรมในอ�ำเภอเชียงแสนกับการท่องเท่ียวในแม่น�้ำโขงพบว่ามีน้อยมาก การศึกษาส่วนใหญ่ 

มุง่เน้นไปทีก่ารพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว การเตรยีมความพร้อมของผูป้ระกอบการในท้องที ่ตลอดจนการ

เชือ่มโยงกบัการท่องเทีย่วบนเส้นทาง R3A  ดงันัน้การศกึษานีจ้งึมวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ศกึษาแนวทาง

การส่งเสรมิการท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขงเพ่ือเช่ือมต่อกับท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน  ซึง่อยูใ่กล้กับแหล่งท่องเทีย่ว

ในอ�ำเภอเชียงแสนมากที่สุด ผลการศึกษาที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปใช้ประกอบการ

วางแผนส่งเสริมการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงได้ดียิ่งขึ้น

2.	 ภูมิหลังการท่องเที่ยวแม่น�้ำโขงและอ�ำเภอเชียงแสน
	 เน้ือหาในส่วนน้ี เป็นการทบทวนเอกสารและงานวิชาการที่เก่ียวข้องกับภูมิหลังของการ              

ท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง สถานการณ์การท่องเที่ยวในปัจจุบัน และพัฒนาการท่องเที่ยวที่เช่ือมต่อกับ

เมืองโบราณเชียงแสน รายละเอียดดังนี้

2.1	 การศึกษาที่ผ่านมา

	 การศึกษาการท่องเที่ยวในอ�ำเภอเชียงแสน ส่วนใหญ่เน้นไปที่ยุทธศาสตร์ในการเพ่ิมมูลค่า

ในห่วงโซ่ เช่น ไพรัช พิบูลย์รุ่งโรจน์ และคณะ (2558) และ ธนวัต ลิมป์พาณิชย์กุล (2558) ได้ศึกษา

เกี่ยวกับห่วงโซ่คุณค่าการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบนเส้นทาง R3A ได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก                       

ร่วมกับการใช้แบบสอบถาม/แบบประเมิน ผลการศึกษาชี้ว่านักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาท่องเท่ียว

ในประเทศไทยโดยใช้เส้นทาง R3A ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อส่วนผสมทางการตลาดและคุณภาพ

การบริการของห่วงโซ่ต่าง ๆ ที่อยู่ในประเทศไทย
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	 นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาในการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าบนเส้นทางนี้ คือ ขาดการเชื่อมโยง               

อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมร่วมกับการด�ำเนินธุรกิจ การขาดความพร้อมด้านความร่วมมือของผู้ที่

เกี่ยวข้อง รวมถึงขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจ เช่นเดียวกับ 

ธงชัย  ภูวนาถวิจิตร (2553) พบว่า ตลอดเส้นทาง R3A มีความโดดเด่นในเรื่องของการท่องเที่ยว 

เนื่องจากมีสภาพสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว แต่อย่างไรก็ตามความพร้อม

ในการรองรับนักท่องเที่ยวนั้นยังอยู่ระดับปานกลางเท่านั้น  และในท�ำนองเดียวกันผลการศึกษาของ 

Piboonrungroj (2016) ศึกษาโดยการรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามจากผู้ประกอบการ 200 ตัวอย่าง 

ยังชี้ว่าการรวมกลุ่มบนเส้นทาง R3A ท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากการขาดแคลนการแบ่งปันข้อมูล 

(Data Sharing) ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกันเอง ซึ่งหากสามารถลดอุปสรรคจุดนี้จะท�ำให้การ

ส่งเสริมการรวมกลุ่มในห่วงโซ่การท่องเที่ยวบนเส้นทาง R3A มีการขยายตัวอย่างมั่นคง

รูปที่ 2 ห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยวเส้นทาง R3A กรณีเชื่อมต่อกับแม่น�้ำโขง

ที่มา: สุมาลี สุขดานนท์ และคณะ (2561)

บริษัททัวร์ขายทัวร์ให้กับ
นักท่องเที่ยวจีน

เดินทางโดยรถบัสกลับ
ประเทศจีน

ท�ำเรื่องผ่านแดน
ขาออกด่านเชียงของ

พักอ�ำเภอเชียงแสน หรือ
ตัวเมืองเชียงราย

การใช้จ่ายด้าน
กิจกรรมท่องเที่ยว

การขนส่งในพื้นที่
เช่น รถบัส

ค่าแพ็คเกจแหล่ง
ท่องเที่ยวส�ำคัญ

ค่าธรรมเนียมการ
เข้าพื้นที่ต่างๆ

ท�ำเรื่องผ่านแดน
ขาเข้าที่ด่านเชียงแสน

ของที่ระลึก,
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	 สมุาล ีสขุดานนท์ และคณะ (2561) ได้ท�ำการวเิคราะห์ห่วงโซ่คณุค่าการท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขง 

เพื่อเชื่อมต่อกับเส้นทาง R3A พบว่า ท่าเรือเวียงเชียงแสน ซึ่งจะกลายเป็นจุดเชื่อมต่อการท่องเที่ยว

ระหว่างทางบกและทางแม่น�ำ้โขง  มคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายของกลุม่ผูป้ระกอบการจนี

ในอนาคตที่จะเข้ามาแทรกแซงได้ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของท่าเรือสามารถเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยว

ที่ส�ำคัญต่าง ๆ ในแม่น�้ำโขง และสถานที่ท่องเที่ยวส�ำคัญในอ�ำเภอเชียงแสน จาก <รูปที่ 2> หากภาค

รฐัและภาคเอกชนยงัไม่เตรยีมความพร้อมเกีย่วกับการท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขง อาจส่งผลให้ผูป้ระกอบการ

จากประเทศจนีทีม่คีวามสามารถและทกัษะด้านการค้า อาศยัช่องว่างและความไม่ชดัเจนของกฎหมาย

เข้ามาแทรกแซงและยึดครองส่วนต่าง ๆ ในห่วงโซ่การท่องเที่ยวได้

	 นอกจากนี้ เนื่องจากแม่น�้ำโขงเป็นแม่น�้ำนานาชาติ การจัดการท่องเที่ยวบนเส้นทางน้ีจะ          

ได้รับอิทธิพลทางด้านการเมืองระหว่างประเทศด้วย งานศึกษาของ Biba (2018) ชี้ให้เห็นว่าจีน                 

มีบทบาทส�ำคัญอย่างมากต่อการใช้ประโยชน์ของแม่น�้ำโขง เนื่องจากเป็นพื้นที่ต้นก�ำเนิดของ                        

แม่น�้ำโขง และแม้จะมีความร่วมมือล้านช้าง–แม่โขง (Lanchang–Mekong Cooperation)  ส�ำหรับ

กลุม่สมาชกิ ในลุม่แม่น�ำ้โขงเพ่ือบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ของแม่น�ำ้ แต่นโยบายส่วนใหญ่ยงัคงได้

รับอิทธิพลจากจีน  นอกจากนี้ Nonthapot (2016)  ยังพบว่าหากสามารถรวมกลุ่มประเทศสมาชิก                                                                                                                                           

ในลุ่มแม่น�้ำโขงด้านการท่องเที่ยวได้ จะท�ำให้เศรษฐกิจท้องถิ่นสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง 

เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนนักท่องเท่ียวร่วมกัน เช่นเดียวกับ Tirasatayapitak and Law (2003)                 

ทีพ่บว่าการจดัการท่องเท่ียวในกลุม่ประเทศลุม่แม่โขง ควรมทีศิทางและนโยบายไปในทศิทางเดยีวกนั 

เนือ่งจากพืน้ทีช่ายแดนท่ีมคีวามใกล้ชดิกนัจะมวีฒันธรรมและธรรมชาตทิีใ่กล้เคยีงกนั โดยการพัฒนา

ควรเน้นไปทีต่ลาดใดตลาดหนึง่ (Niche Market) ร่วมกนัจงึจะท�ำให้การท่องเทีย่วในแม่น�ำ้โขงประสบ

ความส�ำเร็จ นอกจากนี้งานศึกษาของ Theerapappisit (2003) ยังชี้ให้เห็นว่าการเคลื่อนย้ายของทุน

ระหว่างประเทศจะส่งผลกระทบต่อการยอมรบัของสงัคมในพืน้ทีอ่ย่างมนียัส�ำคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่

การพัฒนาการพื้นที่ชายแดนที่มีความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ  ซึ่งหากการพัฒนาไม่สามารถตอบ

สนองความต้องการของคนในพื้นที่ได้  อาจน�ำไปสู่ปัญหาทางด้านความขัดแย้งกับคนในชุมชน

	 กล่าวโดยสรปุ  การศกึษาทีผ่่านมาทีเ่ก่ียวข้องกบัการส่งเสรมิการท่องเทีย่วในแม่น�ำ้โขงและ

อ�ำเภอเชียงแสน พบว่าอ�ำเภอเชียงแสนมีศักยภาพในการผลักดันเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

และสามารถเชื่อมโยงไปกับการท่องเท่ียวเส้นทาง R3A ได้ นอกจากนี้อ�ำเภอเชียงแสนยังอาจเป็น

เป้าหมายการเข้ามาแทรกแซงของผู้ประกอบการจีนได้ เนื่องจากมีท่าเรือเวียงเชียงแสนซึ่งเป็นประตู                      

การท่องเที่ยวด้านแรกในแม่น�้ำโขงของไทย และในท�ำนองเดียวกัน การส่งเสริมการท่องเท่ียวใน                

แม่น�ำ้โขงอาจได้รบัอทิธพิลจากการเมอืงระหว่างประเทศได้ เนือ่งจากแม่น�ำ้สายนีเ้ป็นแม่น�ำ้ทีไ่หลผ่าน

หลายประเทศ
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2.2	 ศักยภาพการท่องเที่ยวแม่น�้ำโขงของอ�ำเภอเชียงแสน

	 ▪ เป็นที่ตั้งของท่าเรือท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ศักยภาพของการท่องเที่ยวในอ�ำเภอ

เชียงแสน เริ่มปรากฏเด่นชัดมากขึ้น เมื่อมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2554 ก�ำหนดให้ใช้

ท่าเรอืเวยีงเชยีงแสนเป็นท่าเรอืท่องเทีย่ว  โดยให้การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานบรหิาร

ท่าเรือ อย่างไรก็ตามปัจจุบันท่าเรืออยู่ในความดูแลของเทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสนตั้งแต่วันที่ 1 

เมษายน 2556 เป็นการช่ัวคราว อย่างไรก็ตามเทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสนได้จัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารท่าเรือและออกเทศบัญญัติว่าด้วยการใช้ท่าเรือ อีกท้ังได้ท�ำสัญญาจ้างเอกชน เพื่อลงทุนและ

บริหารท่าเรือเป็นเวลา 20 ปี และต่อสัญญาได้ครั้งละไม่เกิน 10 ปี ต่อมาเทศบาล ฯ ได้เสนอขอใช้

ท่าเรอืเพือ่การโดยสารและการพาณิชย์ ซ่ึงคณะอนกุรรมการด้านการคมนาคมทางน�ำ้และพาณชิยนาวี 

ในการประชุมครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2559 ไม่ให้ความเห็นชอบกับประเด็นดังกล่าว 

เนื่องจากขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีที่ก�ำหนดให้ท่าเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่าเรือเพื่อการท่องเที่ยว

	 เนื่องจากท่าเรือเวียงเชียงแสนออกแบบและก่อสร้างโดยกรมเจ้าท่าโดยใช้งบประมาณ

แผ่นดิน ที่ดินท่ีใช้ในการก่อสร้างจึงเป็นท่ีราชพัสดุ ซึ่งตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518                                              

ระบุให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ โดยมีกรมธนารักษ์เป็นผู้บริหารและจัดการ                 

ดงันัน้เมือ่ท่าเรอืก่อสร้างแล้วเสรจ็  กรมเจ้าท่าจงึส่งมอบให้แก่กรมธนารกัษ์ ดงันัน้การลงทนุการบรหิาร 

และการประกอบการท่าเรือจึงต้องเป็นไปกฎหมายของกรมธนารักษ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ

 

รูปที่ 3 แผนผังท่าเรือเวียงเชียงแสน
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	 ท่าเรอืเวยีงเชียงแสน <รปูที ่3> มพีืน้ทีป่ระมาณ 9 ไร่ มวีตัถปุระสงค์แรกเริม่ในการก่อสร้าง

เพือ่ขนส่งสนิค้าเชือ่มต่อกบัประเทศในลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบน ส่งผลให้สิง่อ�ำนวยความสะดวกของท่าเรอื

เวียงเชียงแสนถูกออกแบบมาเพื่อให้บริการเรือสินค้าเป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วย1 

-	 ทุ่นเทียบเรือ (Pontoon) จ�ำนวน 2 ทุ่น ขนาดทุ่นละ 12 X 50 เมตร สามารถรับเรือ

ขนาดไม่เกิน 300 ตันกรอส ความยาวเรือไม่เกิน 50 เมตร กินน�้ำลึกไม่เกิน 2 เมตร ทุ่นเทียบเรือต้นน�้ำ

สามารถรบัเรอืได้คราวละ 4 ล�ำ เข่ือนเทียบเรอืมคีวามยาว 250 เมตร สามารถรบัเรอืได้พร้อมกนั 3 ล�ำ

-	 สะพานทางเชื่อม (Gang Way) ซึ่งมีหลังคาคลุมตลอดทั้งสะพานและทุ่นเทียบเรือ             

เพื่อป้องกันฝนขณะขนถ่ายสินค้า สะพานทางเชื่อมมีขนาดกว้าง 6.0 เมตร ยาว 30.0 เมตร ออกแบบ

รบัน�ำ้หนกั 800 กโิลกรมั/ตารางเมตร  รถบรรทกุสนิค้าน�ำ้หนกัไม่เกนิ 18 ตัน สามารถลงไปทีทุ่น่เทยีบ

เรือเพื่อท�ำการบรรทุกขนถ่ายสินค้าได้ โดยสะพานมีความลาดชันสูงสุด ประมาณ 12 องศา

	 ท่าเรือเวียงเชียงแสนสามารถเช่ือมต่อกับประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงกับเมืองเชียงรุ่งหรือจิ่งหง เมืองเอกของเขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนาซึ่งตั้งอยู่

ชายขอบของมณฑลยูนนานมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศลาวและเมียนม่าร์  ท่าเรือเวียงเชียงแสน

มีระยะทางห่างจากท่าเรือเชียงรุ่งเพียง 344 กิโลเมตร ดังน้ันจึงเป็นประตูเข้าสู่มณฑลยูนนาน                                        

ซึ่งมีประชากรถึง 47 ล้านคน และห่างจากเมอืงหลวงพระบาง เมอืงเอกของแขวงหลวงพระบาง ซึง่แหล่ง

ท่องเทีย่วที่ส�ำคัญท่ีสุดในภาคเหนือของประเทศลาวในระยะทางที่ใกล้เคียงกัน คือ 357 กิโลเมตร                                        

นอกจากนี้ จากตัวท่าเรือเวียงเชียงแสน สามารถเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงส�ำคัญ ได้แก่ 

เมืองโบราณเชียงแสน วัดพระธาตุจอมกิตติ วัดพระธาตุผาเงา วัดเจดีย์เจ็ดยอด ท่ีประทับพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อคราวเสด็จเยี่ยมเยือนประชาชนเชียงแสน และสามเหลี่ยมทองค�ำ ซ่ึงห่าง

จากท่าเรือเวียงเชียงแสนประมาณ 10 กิโลเมตร

	 ▪ อ�ำเภอเชียงแสนมีศักยภาพในการพัฒนาสอดคล้องตามแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว

แห่งชาติ

	 แผนการพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 มียุทธศาสตร์การพัฒนา                               

5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

-	 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการ                       

ท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน โดยสาระส�ำคัญของยุทธศาสตร์นี้ คือการพัฒนาคุณภาพของ

แหลง่ท่องเที่ยวให้ไดม้าตรฐานและมีความยัง่ยนื โดยสง่เสริมให้เกิดการกระจายการท่องเที่ยวในพื้นที่  

โดยเฉพาะการท่องเทีย่วในเมอืงรอง หรอืการท่องเทีย่วในพ้ืนทีช่นบท อนัจะน�ำไปสู่การกระจายรายได้

สู่ชุมชน

	 1  กรมเจ้าท่า. สถิติและผลการด�ำเนินการท่าเรือ [ออนไลน์]. 27 มกราคม 2554. แหล่งที่มา: https://

www.md.go.th/md/index.php/2014-01-19-05-02-28/2014-01-19-05-20-44/-114/  [ 24 เมษายน 2562].
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- 	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกเพื่อรองรับ

การขยายตัวด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเชื่อมต่อ                

กับแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ ตลอดจนการพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหล่งท่องเที่ยว

- 	 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาการท่องเทีย่ว ยทุธศาสตร์นีจ้ะเน้นการพฒันาบคุลการให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาด

การท่องเที่ยว และส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่

- 	 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาดเฉพาะ

กลุ่ม การส่งเสริมวิถีไทยและการสร้างความเช่ือมั่นนักท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์นี้ให้ความส�ำคัญกับ

ภาพลักษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ โดยท�ำการตลาดเฉพาะกลุ่มตามประเภทนักท่องเที่ยว ได้แก่                           

การสร้างแบรนด์และสื่อสารความแตกต่างของสถานที่ผ่านการเล่าเรื่อง (Storytelling) การส่งเสริม

การท่องเที่ยวแบบชุมชน เป็นต้น

- 	 ยทุธศาสตร์ที ่5 การบรณูาการจดัการท่องเทีย่ว และส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เน้นให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานระดับนโยบาย ส่งเสริมการกระจาย 

อ�ำนาจจากหน่วยงานระดับประเทศสู่ระดับท้องถิ่น ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชน

และการแบ่งปันข้อมูลด้านการท่องเท่ียว รวมไปถึงการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ         

เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวผ่านกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

	 เมื่อวิเคราะห์แผนพัฒนาฯ ท้ัง 5 ยุทธศาสตร์ พบว่าอ�ำเภอเชียงแสนมีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์และถือว่าเป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีควรได้รับการพัฒนา กล่าวคือ มีแหล่งท่องเท่ียวศักยภาพ

ในชุมชนที่หาชมได้ยากและสามารถพัฒนาให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ได้ โดยเฉพาะ                    

การพัฒนาเมืองเวียงเก่าเชียงแสนให้เป็นเมืองมรดกโลก อีกทั้งชุมชนยังมีศักยภาพ  โดยมีผลิตภัณฑ์              

ที่มีชื่อเสียง ได้แก่ ผ้าทอลายพื้นเมืองเชียงแสน ซึ่งเป็นที่รู ้จักของกลุ่มนักท่องเที่ยว และกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่หลากหลาย สามารถผลักดันให้เกิดเป็นการท่องเที่ยวในลักษณะของการท่องเที่ยวชุมชน                          

ตามยุทธศาสตร์ท่ี 4 ได้ นอกจากน้ีอ�ำเภอเชียงแสนยังเช่ือมต่อไปยังประเทศเพื่อนบ้านได้ทั้งทางบก

และทางน�้ำ  สามารถผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศได้

2.3	 การท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง

	 เดิมการท่องเท่ียวในแม่น�้ำโขงเป็นการล่องเรือลงมาตามแม่น�้ำโขงจากเมืองเชียงรุ ่ง                    

เขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนาถึงอ�ำเภอเชียงแสน ซ่ึงท่าเรือเชียงรุ่งเป็นท่าเรือที่ได้รับ

การออกแบบมาเพ่ือเป็นท่าเรือโดยสาร อีกทั้งอยู่ใจกลางเมืองเชียงรุ่ง จึงสะดวกในการเดินทาง                      

ต่อมารัฐบาลจีนได้เปลี่ยนแปลงให้การเข้าเมืองผ่านท่าเรือกวนเหล่ยในเมืองล่า ซึ่งอยู่ห่างจากเมือง

เชยีงรุง่ประมาณ 150 กโิลเมตร ท�ำให้ต้องเดนิทางจากเมอืงเชยีงรุ่งโดยทางถนนไปยงัท่าเรือกวนเหล่ย
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	 ทั้งนี้จากการลงพื้นเก็บข้อมูลภาคสนามและสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องโดยผู้วิจัย      

พบว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มาจากมณฑลยูนนาน ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางประมาณ 10 ชั่วโมง 

โดยกลุ่มนักท่องเที่ยวจีนส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่อยู่ในวัยเกษียณที่มีอายุตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป ช่วงเวลาที่นิยม

เดินทาง ได้แก่ ตุลาคม ถึง เมษายนหลังจากที่เดินทางมาแล้วจะพักในอ�ำเภอเชียงแสน ทั้งนี้การเดิน

เรือในแม่น�้ำโขงกับจีนตอนใต้ได้เคยหยุดให้บริการปี 2557 – 2559 สาเหตุเนื่องมาจากปัญหาด้าน                   

ความปลอดภัยที่เกิดจากโจรสลัดในแม่น�้ำโขงในบริเวณชายแดนพม่า ซึ่งเกิดขึ้น 2 ครั้ง ได้แก่ 

	 คร้ังที ่1 การปล้นเรอืโดยสาร เหตกุารณ์โจรสลดัขึน้ไปบนเรอืของนกัท่องเทีย่ว ขณะทีล่่องอยู่

ในแม่น�้ำโขง โดยอ้างตนเป็นเจ้าหน้าที่ของพม่าขอตรวจค้นยาเสพติด แต่สุดท้ายท�ำการปล้นทรัพย์สิน

ของนกัท่องเทีย่ว ซ่ึงสร้างความหวาดกลวัให้แก่นกัท่องเทีย่วเป็นอย่างมาก บรษัิททวัร์ได้ร้องเรยีนไปยงั

มณฑลยูนนาน แต่ได้รับแจ้งว่าไม่สามารถแก้ปัญหาได้เนื่องจากแม่น�้ำโขงเป็นแม่น�้ำนานาชาติ ซึ่งเกิน

เขตอ�ำนาจทีม่ณฑลจะจดัการได้  จงึส่งผลให้ความนยิมในการท่องเทีย่วของชาวจนีจงึมแีนวโน้มลดลง

อย่างมาก

	 ครัง้ที ่2 การปล้นและสงัหารลกูเรอืสนิค้าจนี 13 ศพ ในปี 2557 ในบรเิวณใกล้กบัสามเหลีย่ม

ทองค�ำ เหตกุารณ์ดงักล่าวรฐับาลจีนได้น�ำกองก�ำลงัมาจบักุมโจรสลดัทัง้หมดได้ แต่เพือ่ความปลอดภยั

ได้สัง่ห้ามเรือทกุชนดิของประเทศจีนวิง่ในแม่น�ำ้โขง จงึท�ำให้การเดนิเรอืในแม่น�ำ้โขงจากจนีหยดุตัง้แต่

นั้นเป็นต้นมา หลังจากปัญหาเรื่องโจรสลัดได้ยุติลงทางการจีนได้เริ่มอนุญาตให้เรือสินค้าแล่นได้และ

ตามด้วยเรือโดยสาร

	 ปัจจุบันประเทศไทยมีบริษัทที่ให้บริการท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง ถึง เชียงรุ่ง เพียงบริษัทเดียว 

ได้แก่ บริษัท แม่โขงเดลต้า เทรเวล เอเยนซี่ จ�ำกัด โดยมีเรือ 3 ล�ำ ได้แก่ เรือแม่โขงเดลต้า ซึ่งเป็น

เรือล�ำแรก มีขนาด 2 ชั้น ปัจจุบันใช้ในการเดินทางระยะสั้น และจัดงานเลี้ยงสัมมนา เนื่องจากเป็น

เรือที่มีอายุการใช้มากแล้ว เรือกาสะลองค�ำ 1 และเรือกาสะลองค�ำ 2 โดยเรือทั้ง 2 ขนาดมีขนาด 

150 ที่น่ัง ใช้เดินทางระหว่างประเทศ สามารถว่ิงบนแม่น�้ำโขงได้ตลอดทั้งปี ส�ำหรับผู้ประกอบการ                   

ท่องเที่ยวทางเรือของจีนมีบริษัทเดียว ได้แก่ บริษัท เยิ่นต๋า เป็นรัฐวิสาหกิจตั้งอยู่ในเมืองเชียงรุ่ง โดย

มีเรือให้บริการอยู่ 2 ล�ำ ได้แก่ เรือเยิ่นต๋า 7 และเรือเยิ่นต๋า 8 เป็นเรือดัดแปลงจากเรือสินค้า มี 3 ชั้น

รวมดาดฟ้า ประกอบด้วยห้องพัก ห้องอาหาร และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก กินน�้ำลึก 1 – 1.5 เมตร 

ซึ่งให้บริการเป็นประจ�ำ 5 เที่ยวต่อเดือน ทุก ๆ 5 วัน ให้บริการเชียงรุ่งจนถึงเชียงแสน

	 นอกจากปัญหาด้านความปลอดภัยในการเดินเรือแล้ว ปัญหาด้านกายภาพและภูมิศาสตร์

ของแม่น�้ำโขงนับเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่ยากจะแก้ไข กล่าวคือ ระยะทางระหว่างเชียงแสนถึง                              

กวนเหล่ย ใช้เวลาเดินทางกว่า 10 ชั่วโมง ตลอดทางไม่สามารถแวะจอดที่ใดได้ ประกอบกับสองข้าง

ทางเป็นป่าเขาขาดแหล่งท่องเทีย่วทีน่่าสนใจ  จงึท�ำให้ไม่ได้รบัความนยิมเท่าทีค่วร อกีทัง้ยังมเีส้นทาง
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ถนนที่เชื่อมต่อเชียงรุ่งโดยผ่านสะพานข้ามแม่น�้ำโขงแห่งที่ 4 ที่อ�ำเภอเชียงของ นับเป็นคู่แข่งที่ส�ำคัญ

ของการท่องเที่ยวรูปแบบนี้ อีกทั้งปัญหาท่าเรือกวนเหล่ยที่ออกแบบมาส�ำหรับการเทียบเรือสินค้า                 

ซึง่เป็นอปุสรรคต่อการขึน้ลงของนกัท่องเทีย่ว และรวมไปถงึถนนเชือ่มต่อจากท่าเรอืไปยังเมอืงสบิสอง             

ปันนายงัอยูใ่นสภาพทรดุโทรม จงึท�ำให้ปัจจบุนัการท่องเทีย่วรูปแบบนีย้งัไม่ได้รบัความนยิมเท่าทีค่วร

	 ขณะที่การเดินทางไปยังหลวงพระบาง ผ่านเชียงของ-ห้วยทราย-ปากแบ่ง-หลวงพระบาง 

สามารถท�ำได้เฉพาะในฤดูน�้ำหลาก เนื่องจากช่วงเชียงแสน-ห้วยทราย ต้องผ่านแก่งหินขนาดใหญ่             

ซึง่ในฤดแูล้ง เรอืโดยสารขนาดใหญ่ไม่สามารถแล่นผ่านได้ ปัจจบุนับรษิทัท่องเทีย่วทีใ่ห้บรกิารเส้นทาง

เพียง 1 บริษัท ซึ่งเป็นบริษัทลาวที่ร่วมทุนกับออสเตรเลียและสิงคโปร์ เรือที่ให้บริการเป็นเรือส�ำราญ 

2 ชั้น ให้บริการที่พักคล้ายกับโรงแรม ให้บริการประจ�ำเส้นทาง เชียงของ – หลวงพระบาง ระหว่าง

ทางต้องแวะพักค้างคืนที่ปากแบ่งจึงเดินทางต่อไปยังหลวงพระบางได้

3.	 แนวทางการศึกษา
	 การศึกษาจะเริ่มต้นจากสังเคราะห์องค์ความรู้ที่มีอยู่แล้ว โดยรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิ 

ได้แก่  การส�ำรวจภาคสนามและสมัภาษณ์เชงิลกึผูท้ีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยี และข้อมลูทตุยิภมูทิีส่�ำคญั ได้แก่ 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัพฤตกิรรมนกัท่องเทีย่ว ข้อมลูและสถตินิกัท่องเทีย่ว และนโยบายทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยจะยึดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

มกราคม 2554 ที่ก�ำหนดให้ท่าเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่าเรือเพื่อการท่องเที่ยว และเมื่อรวบรวมข้อมูล

แล้วเสร็จ จะน�ำข้อมูลที่มาวิเคราะห์โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน แสดงใน <รูปที่ 4>

 

รูปที่ 4 ขั้นตอนการวิเคราะห์

การวิเคราะห์

ขั้นที่ 1 วิเคราะห์ศักยภาพ

ท่าเรือเวียงเชียงแสน

ขั้นที่ 2 วิเคราะห์ศักยภาพเส้นทาง

ท่องเที่ยวแม่น�้ำโขง

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

แนวทางการพัฒนา

ท่าเรือเวียงเชียงแสนเป็นท่าเรือท่องเที่ยว

แผนการตลาดในการใช้ท่าเรือเวียงเชียงแสน

เป็นจุดเชื่อมต่อการท่องเที่ยว

PESTEL

โอกาส/อุปสรรค
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	 ขัน้ที ่1 การวเิคราะห์ศกัยภาพท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน ขัน้ตอนนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิคราะห์

ศักยภาพของท่าเรือในการเป็นจุดเชื่อมต่อการท่องเที่ยวระหว่างอ�ำเภอเชียงแสนกับแหล่งท่องเที่ยว              

ในแม่น�้ำโขงตอนบน โดยใช้การวิเคราะห์ PESTEL (PESTEL Analysis) เป็นการวิเคราะห์ที่ปัจจัย

ภายนอก โดยท�ำการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของการใช้

ประโยชน์จากท่าเรือเวียงเชียงแสน เพื่อเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวทั้งในอ�ำเภอเชียงแสน และตาม

ล�ำน�้ำโขง  ซึ่งจะช่วยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายนอกต่าง ๆ ต่อศักยภาพของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียได้ชัดเจนมากขึ้น การวิเคราะห์ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 

-	 การเมือง (Politic: P) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยด้านนโยบายและการเมืองที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยรัฐบาลอาจมีการออกนโยบายบางอย่างที่ส่งผลกระทบทั้งด้านดีและ

ด้านลบต่อห่วงโซ่ ฉะนัน้การวเิคราะห์ปัจจยัด้านนี ้จะขึน้อยูก่บัสภาวการณ์เมอืงเป็นหลกั เช่น สถานะ

ความมั่นคงและรูปแบบของทางรัฐบาล อิสระและเสรีภาพในการท�ำธุรกิจ กฎระเบียบปฏิบัติและ              

ข้อห้ามในการท�ำธุรกิจ เป็นต้น

-  เศรษฐกิจ (Economic: E) เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยสภาวะแวดล้อมของเศรษฐกิจ              

ซึ่งเป็นอีกปัจจัยท่ีส�ำคัญ เช่น การจ้างงาน ภาวะเงินเฟ้อ ก�ำลังซ้ือของนักท่องเที่ยว กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในพื้นที่ เป็นต้น

- 	 สังคม (Social: S) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยทางสังคมไม่ว่าจะเป็นสภาวะแวดล้อม 

วฒันธรรม ซึง่แต่ละชนชาตนิัน้ไม่เหมอืนกัน รวมไปถงึปัจจยัด้านขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและศาสนา 

เช่น ทัศนคติของคนในชุมชน วิถีชีวิต คุณภาพชีวิต ข่าวสารและการบอกต่อในชุมชน เป็นต้น

-	 เทคโนโลยี (Technology: T) ปัจจัยด้านนี้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียในห่วงโซ่จึงต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา และสามารถน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้าไป               

ใช้งาน เพื่อลดต้นทุนหรือเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับคู่แข่ง

-	 สภาพแวดล้อม  (Ecosystem/ Environment)  เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ต�ำแหน่งที่ตั้ง สภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการ

ด�ำเนินธุรกิจ

-	 กฎระเบียบ/กฎหมาย (Legal) ได้แก่ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อก�ำหนด ข้อห้าม หรือ                        

ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ทั้งที่เป็นกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการประกอบธุรกิจ                     

ทั้งในทางตรงและทางอ้อม จากการใช้กฎหมายเหล่านั้น เช่น กฎหมายการประกอบธุรกิจ กฎหมาย

การเดินเรือ เป็นต้น

	 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพเส้นทางท่องเที่ยวแม่น�้ำโขง การวิเคราะห์ในส่วนน้ี          

จะเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของการเชื่อมแหล่งท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขงตอนบนกับท่าเรือ

เวียงเชียงแสนตามเส้นทางการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
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4. 	ผลการศึกษา
4.1 	ผลการวิเคราะห์ศักยภาพท่าเรือเวียงเชียงแสน

	 ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพของท่าเรือเวียงเชียงแสน                

ในการเป็นท่าเรือท่องเที่ยวเพื่อเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวในอ�ำเภอเชียงแสน โดยใช้การวิเคราะห์

แบบ PESTEL รายละเอียดแสดงใน <ตาราง 1> ดังนี้

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ PESTEL

PESTEL

การเมือง

(P)

เศรษฐกิจ 

(E)

โอกาส

▪	สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาการการท่องเทีย่วของไทย 

ทั้งยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และ

ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด

▪	อยู ่ ใกล ้กับจีนตอนใต ้ ซ่ึ ง มี

ประชากรอยู่อย่างหนาแน่นมีและ

อ�ำนาจในการใช้จ่ายสูง สามารถ

เชื่อมต่อการท่องเที่ยว เพื่อดึงรายได้

สู่ชุมชนได้

▪	มี เรือท ่อง เ ท่ียวให ้บริการ

จ�ำนวนมากบรเิวณสามเหลีย่มทองค�ำ 

สามารถเชื่อมต่อเพื่อกระจายกลุ่ม 

นักท่องเที่ยว อันจะเป็นการกระจาย

รายได้สู่ชุมชนเพิ่มมากขึ้น

▪	สามารถพัฒนาพื้ นที่ หลั ง

ท่าเรือ เพื่อใช้เป็นสถานท่ีส�ำหรับ

จ�ำหน่ายสินค้าชุมชนได้ เน่ืองจาก

ท ่า เรือตั้ งอยู ่ ใกล ้กับ เขตชุมชน                    

โดยเฉพาะสินค้า OTOP ในพื้นที่

อุปสรรค

▪	ปัญหาโจรสลัดในแม่น�้ำโขง ท�ำให้

คนขาดความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของ

การเดินทางท่องเที่ยวในระยะทางไกลใน              

แม่น�้ำโขง

▪	พื้นที่บนฝั ่งมีหน่วยงานอื่นร ่วมใช้

ประโยชน์ ท�ำให้ขาดความชดัเจนในเรือ่งของ

ขนาดพื้นที่ส�ำหรับพัฒนาในเชิงพาณิชย์

▪	กลุ่มลูกค้าเก่าเป็นเรือบรรทุกสินค้า 

เนื่องจากวัตถุประสงค์เ ร่ิมแรกเพื่อเป็น

ท่าเรือสินค้า ซึ่งเรือท่องเท่ียวที่เทียบท่า

อยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นเรือเช่าเหมาล�ำ            

ซึ่งมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง
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PESTEL โอกาส อุปสรรค

สังคม 

(S)

เทคโนโลยี 

(T)

สภาพแวดล้อม 

(E)

▪	ท ้อง ถ่ินมี ศักยภาพในการ

ให้บริการนักท่องเที่ยวค่อนข้างสูง             

ทั้งที่พัก การบริการ เช่น การนวด

แผนโบราณ การผลิตสินค้าท่ีระลึก 

เป็นต้น

▪	มีความหลากหลายของกลุ ่ม

ชาติพันธุ ์  เช ่น ไทยใหญ่ มู เซอ                

อาข่า ลัวะ จีนกองพล 93 เป็นต้น 

ซ่ึงสามารถประชาสัมพันธ์เป็นการ

ท่องเทีย่วเชิงสงัคม หรอื Homestay 

ได้

▪	สามารถใช้สือ่ออนไลน์ (Social 

Media) ในการประชาสัมพันธ์การ

ท่องเที่ยวให้เป็นที่รู ้จักเพ่ิมมากขึ้น 

ท้ังในหมู่นักท่องเท่ียวไทยและนัก

ท่องเที่ยวต่างชาติ

▪	ท�ำเลที่ตั้ งของท ่าเรือเวียง

เชียงแสนสามารถเข้าถึงง่ายทั้งทาง

บกและทางน�้ำ ทางถนนตั้งอยู่บน

ถนนสาย 1290 เป็นถนนสายหลัก

ของอ�ำเภอเชยีงแสน และทางน�ำ้ คือ 

แม่น�้ำโขง 

▪	สามารถรองรับเรือได ้ เป ็น

จ�ำนวนมาก เนือ่งจากตัง้อยูบ่นแม่น�ำ้

โขงซึ่งมีขนาดกว้างใหญ่

▪	สามารถเชื่อมไปยังแหล่งท่อง

เที่ยวที่ส�ำคัญของอ�ำเภอเชียงแสน               

ได้ง่าย คือ เมืองโบราณเชียงแสน 

และสามเหลี่ยมทองค�ำ

▪	ท้องถิ่นยังไม่เข้าใจบทบาทของท่าเรือ

ในการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเฉพาะ

หน่วยงานหลักในท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล

เวียงเชียงแสน ซึ่งยังขาดประสบการณ์                       

ด้านแผนการตลาดการท่องเที่ยวที่เชื่อมต่อ

กับการใช้ประโยชน์จากท่าเรือ ส่งผลให้การ

ด�ำเนินการต่าง ๆ  ไม่สอดคล้องกบัพฤตกิรรม

การท่องเที่ยวที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด

เวลา

▪	ปัจจุบันในอ�ำเภอเชียงแสน ยังไม่มี  

การสร้าง กลุ่ม/สมาคมการท่องเที่ยวอย่าง

เป็นรูปธรรม

▪	การส่งต่อเรื่องราวที่เกิดขึ้นเป็นไป

ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ซึ่งเรื่องราว

ที่ถูกส่งออกไปมีทั้งด้านบวกและด้านลบ                   

อาจส่งผลต่อภาพลักษณ์และความต้องการ

ท่องเที่ยวในประเทศไทย

▪	ท่าเรือไม่ได้รับการออกแบบมาเพื่อ

รองรับเรือท่องเที่ยว จ�ำเป ็นต้องมีการ

ปรับปรุง และใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก

▪	แม่น�้ำโขงช่วงเชียงแสน–เชียงของ

ต้องผ่านแก่งหินขนาดใหญ่ น�้ำเช่ียวกราก                     

เรือขนาดเล็กไม่สามารถแล่นได้ ส่วนเรือ

ขนาดใหญ่สามารถแล ่นผ ่านได ้ เฉพาะ                    

ฤดูน�้ำหลากเท่านั้น
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กฎหมาย 

(L)

▪	เป็นท่าเรือตามความตกลง

ว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น�้ำ  

ล้านช้าง–แม่น�้ำโขง เรือสามารถแวะ

จอดเทียบท่าได้ถึง 4 ประเทศ ได้แก่ 

ไทย ลาว เมียนมา และจีน

▪	ยังขาดแผนการบริหารจัดการท่าเรือ

ที่ชัดเจน เน่ืองจากมติคณะมนตรีก�ำหนด

ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป ็น                      

ผูบ้รหิารจดัการ แต่ปัจจบุนั คือ บรษัิทเอกชน 

ซึ่งได้รับสัมปทานจากหน่วยงานในท้องถิ่น

▪	เนือ่งจากท่าเรือเวยีงเชยีงแสนก่อสร้าง

บนที่ราชพัสดุการด�ำเนินงานต้องเป็นไป

กฎหมายของกรมธนารกัษ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการ

ใช้ที่ราชพัสดุ ท�ำให้การบริหารจัดการท่าเรือ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลยุทธ์ด้านราคาเป็นไป

ได้ยาก

PESTEL โอกาส อุปสรรค

	 โอกาสท่ีเด่นสุดของท่าเรือเวียงเชียงแสน คือ ตั้งอยู่ในถนนสายหลักของอ�ำเภอเชียงแสน        

อกีทัง้ตัง้อยูก่ลางเมอืงเชยีงแสน และใกล้กับชมุชนและแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัในเมอืงเชยีงแสน นอกจาก

เข้าถึงง่ายแล้ว ยังไม่ต้องประสบปัญหาเรื่องไม่มีรถโดยสารวิ่งเข้าถึงท่าเรือ

	 ส�ำหรับจุดอ่อนท่ีส�ำคัญท่ีสุด คือ มีผู ้โดยสารผ่านท่าจ�ำนวนน้อย ทั้งนี้เป็นผลมาจาก

วัตถุประสงค์เบ้ืองต้นในการก่อสร้างท่าเรือเพื่อเป็นท่าเรือขนส่งสินค้า ส่งผลให้ไม่มีฐานลูกค้าเดิม               

อกีทัง้หน่วยงานหลกัในพ้ืนทีย่งัขาดประสบการณ์ด้านการตลาดการท่องเทีย่ว ส่งผลให้ไม่สามารถดงึดดู

นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่ได้อย่างที่ตั้งใจไว้ ปัจจุบันเรือท่องเที่ยวที่เทียบท่าอยู่ส่วนใหญ่                                                                                                                           

จึงเป็นเรือเช่าเหมาล�ำ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง

	 นอกจากน้ี ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการท่าเรือ ยังเป็นประเด็นส�ำคัญที่เป็นอุปสรรค                

ต่อการพัฒนาท่าเรือ กล่าวคือ ในขณะท่ีมติคณะรัฐมนตรีก�ำหนดให้การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

เป็นผู้บริหารจัดการ แต่ปัจจุบันท่าเรืออยู่ในความดูแลของเทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสน ซ่ึงเทศบาล

ได้ท�ำสัญญาจ้างเอกชนเข้ามาบริหารจัดการท่าเรือเป็นระยะเวลาถึง 20 ปี การด�ำเนินการดังกล่าวไม่

เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้เอกชนที่ท�ำสัญญากับเทศบาล มีความลังเลในการลงทุนพัฒนา

พื้นที่ท่าเรือ น�ำไปสู่การใช้ประโยชน์ท่าเรือไม่เต็มศักยภาพที่ท่าเรือมีอยู่
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4.2 	ผลการวิเคราะห์เส้นทางท่องเที่ยวที่มีศักยภาพเชื่อมต่อท่าเรือเวียงเชียงแสน

	 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของท่าเรือเวียงเชียงแสนจะเห็นได้ว่าท่าเรือเวียงเชียงแสน                     

มีบทบาทต่อการท่องเที่ยวใน 3 ด้าน คือ เป็นประตูสู่ประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน เป็นจุดเชื่อมต่อ

ด้านคมนาคม และจุดเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงรายได้ ด้วยลักษณะดังกล่าว             

จึงอาจสรุปเส้นทางการเดินทางทางน�้ำที่มีศักยภาพต่อการท่องเที่ยวที่ใช้ท่าเรือเวียงเชียงแสนได้ ดังนี้

	 ▪ เชียงแสน – สามเหลี่ยมทองค�ำ – ดอนซาว 

	 เส้นทางนี้นับเป็นเส้นทางท่ีมีศักยภาพมากที่สุด ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า บริเวณ

สามเหลี่ยมทองค�ำเป็นบริเวณที่มีเรือท่องเที่ยวให้บริการอย่างหนาแน่น เนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ทีม่ชีือ่เสยีง ซ่ึงเป็นทีรู่จ้กัทัง้ในประเทศและต่างประเทศ นกัท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางมายงัสามเหลีย่มทองค�ำ

มีทั้งเป็นหมู่คณะและนักท่องเที่ยวแบบอิสระ  ประกอบด้วยนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาจากจุดต้นทาง 

ในประเทศและจุดต้นทางในจีนตอนใต้ โดยใช้เส้นทางในประเทศลาว

	 เส้นทางท่ีให้บริการอยู่ในปัจจุบัน คือ สามเหลี่ยมทองค�ำและดอนซาว ในประเทศลาว               

เรือที่ให้บริการเป็นเรือหางยาวขนาดเล็กจ�ำนวน 5–20 ที่นั่ง แต่ยังไม่มีการเชื่อมต่อไปเมืองเชียงแสน 

ทั้งนี้เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวในเมืองเชียงแสนยังไม่เป็นที่รู้จัก อีกท้ังไม่มีรถประจ�ำทางวิ่งเช่ือมต่อ

ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวทั้งสอง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันเริ่มมีบริษัทท่องเที่ยวน�ำเรือขนาด 120 ที่นั่ง

มาให้บริการในเส้นทาง 

	 ▪ เชียงแสน – กวนเหล่ย  – เชียงรุ่ง

	 เส้นทางนีเ้ป็นเส้นทางท่องเทีย่วแม่น�ำ้โขงตอนบนทีเ่คยได้รบัความนยิมในอดตี เริม่ให้บรกิาร

ใน พ.ศ. 2545 ในครั้งแรกเดินทางจากเชียงแสนตรงไปยังเมืองเชียงรุ่งหรือจิ่งหง เมืองเอกของเขต

ปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนาในมณฑลยูนนาน ปัจจุบันความนิยมลดลง เน่ืองจากประสบ

กบัอปุสรรคหลายประการ ได้แก่ การเปลีย่นแปลงการตรวจคนเข้าเมอืงจากท่าเรอืเชยีงรุง่ เป็นท่าเรอื   

กวนเหล่ย ท�ำให้ต้องเปลี่ยนถ่ายพาหนะจากเรือมาเป็นทางถนน แม้ว่าจากท่าเรือกวนเหล่ยถึงเมือง   

เชียงรุ่งระยะทางเพียงร้อยกว่ากิโลเมตร แต่ต้องใช้เวลาเดินทาง 3–4 ชั่วโมง เนื่องจากถนนแคบและ

คดเคี้ยว อีกทั้งท่าเรือได้รับการออกแบบมาเพื่อรองรับเรือสินค้าขนาด 300–500 ตัน ซึ่งมีขนาดใหญ่

กว่าเรือโดยสารมาก ท�ำให้การขึน้ลงเรอืเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก โดยเฉพาะอย่างยิง่การขนสมัภาระ

ขึ้นจากท่าเรือเพื่อท�ำการตรวจจากศุลกากร อีกปัญหาหนึ่ง คือ โจรสลัดและความปลอดภัย แม่น�้ำโขง

ท�ำให้รัฐบาลจีนประกาศห้ามเรือจีนการเดินเรือในแม่น�้ำโขงช่ัวคราว ในขณะเดียวกันนักท่องเที่ยว                                                                                 

ชาวไทยที่เดินทางในเส้นทางน้ีก็ลดจ�ำนวนลง เนื่องจากนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นพนักงาน

ของรัฐที่เดินทางไปดูงานในจีนตอนใต้ ปัจจุบันไม่สามารถท�ำได้เนื่องจากมาตรการของรัฐบาลที่ห้าม                                                    

เจ้าหน้าทีข่องรฐัดงูานต่างประเทศ อย่างไรก็ตามเป็นเพียงผลกระทบระยะสัน้ ซึง่สามารถกลบัสูส่ภาวะ

ปกติในอนาคต 
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	 เส้นทางเดินเรือนี้แม้จะเป็นเส้นทางที่มีศักยภาพสูงเนื่องจากเชื่อมต่อไปยังมณฑลยูนนาน                  

ซึง่มปีระชากรถงึ 47 ล้านคน แต่อปุสรรคส�ำคญัในการพฒันาเส้นทางนีคื้อ ระยะทางระหว่างเชียงแสน

ถึงกวนเหล่ย ใช้เวลาเดินทางกว่า 10 ช่ัวโมง โดยไม่สามารถแวะจอดท่ีใดเลย ประกอบกับสองข้าง

ทางเป็นป่าเขาขาดแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ จึงท�ำให้ไม่ได้รับความนิยมเท่าที่ควร อีกทั้งยังมีเส้น

ทางถนนที่เชื่อมต่อเชียงรุ่งโดยผ่านสะพานข้ามแม่น�้ำโขงแห่งที่ 4 ที่อ�ำเภอเชียงของนับเป็นคู่แข่งที่

ส�ำคัญ  สภาพปัจจุบันของท่าเรือและการเชื่อมต่อท่าเรือแสดงใน <รูปที่ 5–6> นอกจากนี้ การสร้าง

สะพาน เชยีงกก–เชียงลาบ เชือ่มระหว่างประเทศลาวกับเมยีนมาร์ ยงัเป็นความท้าทายทีส่�ำคญัส�ำหรบั                      

การท่องเทีย่วบนเส้นทางนี ้ เนือ่งจากใช้ระยะเวลาเดนิทางจากจีนตอนใต้มายงัประเทศไทยได้น้อยกว่า

และปัจจุบันได้เปิดใช้งานแล้ว

รูปที่ 5 สภาพเส้นทางที่เข้าสู่ท่าเรือกวนเหล่ย

 (ซ้าย) ถนนช่วงตัดผ่านภูเขา (ขวา) ถนนช่วงสุดท้ายก่อนเข้าสู่ท่าเรือ

รูปที่ 6 สภาพทั่วไปท่าเรือกวนเหล่ย (ซ้าย) เรือขนส่งสินค้า (ขวา) เรือลาดตระเวนของจีน
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	 ▪ เชียงแสน – หลวงพระบาง

	 นับเป็นเส้นทางที่มีศักยภาพเน่ืองจากเมืองหลวงพระบางเป็นมรดกโลก จึงเป็นแหล่ง                 

ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูงที่สุดในภาคเหนือของลาว เรือที่ให้บริการในเส้นทางน้ีเป็นเรือ                                                                                                     

สญัชาตลิาว ขนาดประมาณ 300 ตนั มลีกัษณะกึง่เรือส�ำราญสองชัน้ มห้ีองนอนและห้องอาหารบนเรอื 

<รูปที่ 7> เนื่องจากแม่น�้ำโขงจากหลวงพระบางถึงเชียงแสนต้องผ่านแก่งไก่ ซึ่งเป็นแก่งหินที่มีขนาด

ใหญ่ที่สุดในแม่น�้ำโขงช่วงนี้ จึงสามารถผ่านได้เฉพาะในฤดูน�้ำหลาก คือ ตั้งแต่สิงหาคม – พฤศจิกายน 

เท่านั้น  อย่างไรก็ตามปัจจุบันได้มีการผลักดันแนวคิดที่จะพยายามระเบิดแก่งหินในพื้นที่ที่กล่าว                           

ซึง่เป็นไปตามข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือในแม่น�ำ้โขง  หากสามารถกระท�ำได้ส�ำเรจ็จะท�ำให้เรือขนาด 

500 ตัน สามารถเดินเรือได้ตลอดทั้งปี

	 ▪ เชียงแสน – บ้านต้นผึ้ง

	 เส้นทางนี้เป็นเส้นทางที่ชาวลาวซึ่งอาศัยอยู่ในเมืองต้นผึ้งในประเทศลาวข้ามฟากมายัง                 

ฝั่งไทยทุกวัน เพ่ือซ้ือหาสินค้าอุปโภคบริโภคในเมืองเชียงแสน นับเป็นเส้นทางเดียวที่จะมีผู้โดยสาร

ผ่านท่าเรืองเวียงเชียงแสนเป็นประจ�ำ เรือที่ใช้ในการขนส่งเป็นเรือโดยสารทั้งสัญชาติไทยและลาว 

ขนาด 10 – 20 ตัน ปัจจุบันจอดเทียบท่าที่บริเวณหน้าที่ว่าการอ�ำเภอเชียงแสน เนื่องจากเป็นจุดที่อยู่

ใกล้กบัตลาดสดของเมอืงเชยีงแสน  อปุสรรคส�ำคัญในการย้ายผูโ้ดยสารกลุม่นีใ้ห้มาใช้บรกิารทีท่่าเรอื

เวียงเชียงแสน คือ ท่าเรือเวียงเชียงแสนห่างจากตลาดสดประมาณ 1 กิโลเมตร  ซึ่งไม่สะดวกดังที่ใช้

กันอยู่ในปัจจุบัน รายละเอียดสรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพเส้นทางแสดงใน <ตารางที่ 2>

รูปที่ 7 เรือท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขงตอนบน (ซ้าย) เรือในเส้นทางเชียงแสน – กวนเหล่ย – เชียงรุ่ง         

(ขวา) เรือในเส้นทางเชียงแสน – หลวงพระบาง
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รูปที่ 8 ท่าเทียบเรือชาวลาวที่จากบ้านต้นผึ้งที่มาซื้อสินค้าในเชียงแสน

เชียงแสน – 

สามเหลี่ยมทองค�ำ – 

 ดอนซาว

เชียงแสน – 

กวนเหล่ย – เชียงรุ่ง

5–20 ตัน

100–150 

ตัน

100–150 

ตัน

นักท่องเที่ยวจาก

สามเหลี่ยมทองค�ำ 

นักท่องเที่ยวจาก

จีนตอนใต้ที่เดิน

ทางมาถนน

นักท่องเที่ยว

ชาวไทยและจีน

▪	สามเหลี่ยม

ทองค�ำมีนักท่องเที่ยว

จ�ำนวนมากและมีเรือ

ท่องเที่ยวให้บริการ

อย่างหนาแน่น

▪	ดึงดูดนักท่อง 

เที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยว

ทางเส้น R3A บริเวณ

สามเหลี่ยมทองค�ำ

▪	เชื่อมต่อไป

ยังมณฑลยูนนาน                  

ซึ่งมีประชากรถึง               

47 ล้านคน

▪	หน่วยงานท้องถิน่

ยังขาดประสบการณ์

การตลาด ด้านการท่อง

เที่ยว ส ่งผลให ้เมือง

เชียงแสนยังไม่เป็นที่

รู ้จักมากพอในหมู ่นัก

ท่องเที่ยว

▪	เรือบริเวณสาม 

เหล่ียมทองค�ำมีระดับ

ต�่ำกว่าท่าเทียบเรือของ

ท่าเรือเวียงเชียงแสน 

จึงต้องเสียค่าใช้จ่ายใน

การปรับปรุงท่า

▪	ความปลอดภยัใน

การเดนิเรอืในแม่น�ำ้โขง

▪	เวลาเดินทางกว่า 

10 ชั่วโมง และสองข้าง

ทางขาดแหล่งท่องเทีย่ว

ที่น่าสนใจ

เส้นทาง ขนาดเรือ กลุ่มเป้าหมาย โอกาส อุปสรรค
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5. 	ข้อเสนอแนะ
	 ตามมติคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่18 มกราคม 2554 ก�ำหนดให้ท่าเรอืเวยีงเชยีงแสนเป็นท่าเรอื

เพื่อการท่องเที่ยว ปัจจุบันยังคงมีการใช้ท่าเรือเวียงเชียงแสนเพื่อการขนส่งสินค้าอยู่ เนื่องจากยังขาด

ความชัดเจนในเรื่องการบริหารท่าเรือ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดความชัดเจนในการบริหารท่าเรือแล้ว 

เรือสินค้าจะต้องย้ายไปใช้บริการท่ีท่าเรือพาณิชย์เชียงแสนทั้งหมด ซึ่งจากการวิเคราะห์ศักยภาพ

ของการท่องเที่ยวแม่น�้ำโขงเชื่อมต่อกับการใช้ประโยชน์จากท่าเรือเวียงเชียงแสน พบว่าท่าเรือเวียง

เชียงแสนมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวค่อนข้างสูง เนื่องจากสามารถเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยว                       

อื่น ๆ ในแม่น�้ำโขงได้อย่างท่ัวถึงท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื่อมต่อ

สามเหลี่ยมทองค�ำและจีนตอนใต้ ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในบริเวณนี้

เชียงแสน –

หลวงพระบาง

เชียงแสน – 

บ้านต้นผึ้ง

300 ตัน

5–20 ตัน

นักท่องเที่ยวจาก

หลวงพระบาง

ประชาชนชาวลาว

ที่ข้ามมาซื้อสินค้า

ฝั่งไทย

▪	นักท่องเที่ยว

ที่เดินทางส่วนใหญ่

มีอ�ำนาจการซื้อค่อน

ข้างสูง เนื่องจากเรือ

โดยสารที่ใช้เป็นเรือ

ส�ำราญ 2 ชั้น มีห้อง

นอนและห้องอาหาร

บนเรือ และเรือ

สามารถเทียบท่าได้

โดยไม่ต้องปรับปรุงท่า

ประชาชนชาวลาวที่

ข้ามมาซื้อสินค้าฝั่งไทย

▪	แข ่ งขันสู งจาก

เส้น ทางถนนทั้งที่มีอยู่

เดิมและที่จะก่อสร้าง 

ในอนาคต รวมถึงรถไฟ

▪	ก า ร เ ดิ น ท า ง

ต้องผ่านแก่งหินขนาด

ใหญ่ สามารถผ่านได้

เฉพาะในฤดูน�้ำหลาก 

คือ ตั้งแต่ สิงหาคม–

พฤศจิกายนเท่านั้น

▪	ปัญหากบัมวลชน 

เนือ่งจากต้องย้ายสถาน

จอด เ รื อ ซึ่ ง อ ยู ่ ใ ก ล ้

ตลาดสดมายังท่าเรือ

เวียงเชียงแสนซึ่งอยู ่

ห่างจากที่เดิมไป 1 กม.

เส้นทาง ขนาดเรือ กลุ่มเป้าหมาย โอกาส อุปสรรค
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5.1	 ข้อเสนอแนะบริหารจัดการท่าเรือ

	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ควรเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการท่าเรือ

เวยีงเชยีงแสน  เนือ่งจากมปีระสบการณ์ด้านการตลาดการท่องเท่ียวของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน 

ซึ่งจะช่วยให้การด�ำเนินการด้านการตลาดการท่องเที่ยวเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า                    

การให้หน่วยงานในท้องถิ่นด�ำเนินการเอง นอกจากนี้ ททท. ยังเป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่มุ่งแสวงหารายได้ 

และเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศ อีกทั้ง                

ยังได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นผู้บริหารท่าเรือเวียงเชียงแสน ซึ่งวัตถุประสงค์ไม่ใช่

เชิงพาณิชย์หรือแสวงหาผลก�ำไร แต่เพื่อพัฒนาท่าเรือเวียงเชียงแสนให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว

ของจงัหวดัเชยีงรายและภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบน ดงันัน้ในการขอใช้ท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน จงึขอใช้

ในฐานะรัฐวิสาหกิจที่ไม่มุ่งหารายได้ ซึ่งจะท�ำให้ค่าเช่าพื้นที่ท่าเรือที่จะต้องจ่ายให้กรมธนารักษ์ อยู่ใน

ดลุพนิจิของอธิบดกีรมธนารกัษ์ ซึง่อาจท�ำให้ค่าใช้จ่ายในด้านการบรหิารจดัการท่องเทีย่วในเส้นทางนี้

ลดลง ทั้งนี้ข้อเสนอแนะสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

	 ▪ ททท. เป็นผูบ้รหิารและดแูลพืน้ทีท่กุส่วนในท่าเรอืเวยีงเชยีงแสน โดยท�ำหน้าทีใ่นลกัษณะ

ที่เป็นการก�ำกับดูแล (Regulator) ก�ำหนดนโยบาย วางแผนพัฒนาเพื่อให้ท่าเรือในการใช้ประโยชน์               

ให้ตรงกบัวตัถปุระสงค์ ทัง้นี ้ททท. ต้องมสี�ำนกังานและเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำทีท่่าเรอืเวยีงเชยีงแสน เพือ่ท�ำ

หน้าที่สอดส่อง ดูแลและก�ำกับเอกชนที่เข้ามาใช้พื้นที่ของท่าเรือให้ด�ำเนินกิจการไปตามแผนนโยบาย

ของ ททท. อีกทั้งการบริหารพื้นที่หลังท่า ททท. ควรคิดค่าเช่าพื้นที่ร้านค้า หรือร้านปลอดภาษีอากร

ในอัตราขั้นบันใด เพื่อดึงดูดให้กลุ่มผู้ประกอบการเข้ามาค้าขายในพื้นที่ของท่าเรือ โดยระดับที่เหมาะ

สมควรใกล้เคยีงกบัอตัราค่าเช่าร้านค้าในตวัเมอืงเชยีงแสน ซึง่จะช่วยให้เกดิการแวะทีอ่�ำเภอเชียงแสน

มากยิ่งขึ้น

	 ▪ การประกอบกจิกรรมเชงิพาณชิย์ควรมอบให้เอกชนเป็นผูป้ระกอบการ และควรให้ท้องถิน่         

มส่ีวนร่วมด�ำเนินการในกิจกรรมทีเ่ป็นบรกิารสาธารณะ ได้แก่ ท่าเทยีบเรอืทัง้ 2 ท่า ซึง่มกีลุม่ผูใ้ช้บรกิาร

ทีแ่ตกต่างกนั  โดยเฉพาะอย่างยิง่วธิกีารเข้าเมอืง จงึควรมผีูป้ระกอบ 2 ราย กล่าวคอื ท่าเทยีบเรอืโดยสาร

ระหว่างประเทศ ควรให้ผู้ประกอบการที่มีความรู้ความช�ำนาญด้านการเดินเรือระหว่างประเทศเป็น               

ผูด้�ำเนนิการ ส่วนท่าเทยีบเรอืโดยสารท้องถิน่ทีจ่ะใช้เชือ่มกับสามเหลีย่มทองค�ำ ซึง่ปัจจุบนัอยูใ่นความ

ดแูลขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอยูแ่ล้ว จึงควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผูด้แูลต่อไป

5.2 	ข้อเสนอแนะด้านการตลาด

	 ▪ จากการวิเคราะห์ศักยภาพเส้นทางเดินเรือที่จะมาใช้ท่าเรือเวียงเชียงแสนจะเห็นได้ว่า                                                                                                                                

เส้นทางที่มีศักยภาพมากที่สุด คือ เส้นทางจากสามเหล่ียมทองค�ำมายังท่าเรือเวียงเชียงแสน                         

ในการพัฒนาให้นักท่องเท่ียวขยายเส้นทางท่องเที่ยวมายังท่าเรือเวียงเชียงแสน ต้องอาศัยความ                   
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ร่วมมือระหว่างท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต�ำบลเวียงเชียงแสนซึ่งท่าเรือตั้งอยู่ และเทศบาลต�ำบลเวียง      

ซึ่งสามเหลี่ยมทองค�ำตั้งอยู่ รวมถึงการจัดรถท่องเที่ยวหรือรถประจ�ำทางเพื่อเชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยว

ทั้งสอง 

	 ▪ จากการส�ำรวจภาคสนามจุดต้นทางในจีนตอนใต้พบว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังใช้เมือง

เชยีงแสนเป็นเพยีงทางผ่านไปยงัแหล่งท่องเทีย่วอืน่เท่านัน้ ทัง้ ๆ  ทีใ่นเมอืงเชยีงแสนมแีหล่งท่องเทีย่ว 

ที่ส�ำคัญ คือ เมืองโบราณเชียงแสน ท้ังน้ีเป็นเพราะขาดการประชาสัมพันธ์เร่ืองราวท่ีเป็นเอกลักษณ์

ของอ�ำเภอเชียงแสน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประวัติศาสตร์ของเมืองโบราณเชียงแสน ดังน้ันการน�ำเอา

เรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของเมืองโบราณเชียงแสนมาเป็นร้อยเรียงให้เป็นเรื่องราวที่น่าสนใจ                               

จะท�ำให้ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มากขึ้น

5.3 	ข้อเสนอแนะด้านการปรับปรุงกายภาพของท่าเรือ

	 ▪ การปรับปรุงท่าเรือและอาคารผู้โดยสาร

	 ท่าเรอืเวยีงเชยีงแสนจะต้องพฒันาให้สอดคล้องกับผู้มาใช้บรกิารท่าเรอืตามเส้นทางศกัยภาพ

ที่น�ำเสนอในตารางที่ 2 แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

	 กลุ่มที่ 1 ผู้โดยสารที่เดินทางมาจากต่างประเทศ เช่น เชียงรุ่ง และหลวงพระบาง การเดิน

ทางเข้ามาประเทศไทยของผู้โดยสารกลุ่มนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ.2522                

เอกสารเข้าเมอืงเป็นหนงัสอืเดนิทาง อกีทัง้ของทีน่�ำติดตวัเข้ามาต้องเป็นไปตามพระราชบัญญตัศิลุกากร 

พ.ศ.2469

	 กลุ ่มท่ี 2 ผู ้โดยสารชาวลาวจากบ้านต้นผึ้งซึ่งข้ามมาเพื่อซื้อหาสินค้าอุปโภคบริโภค                       

ในเชียงแสน หรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่น เช่น เยี่ยมญาติ ร่วมงานบุญ รักษาโรค การเดินทางเข้ามา

ประเทศไทยของชาวลาวอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนเป็นไปตามความตกลงว่า ด้วยการเดนิทางข้ามแดน

ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เอกสารข้ามแดน                                                                                                                                

ใช้บัตรผ่านแดน  ซึ่งออกโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ�ำเภอซึ่งจุดผ่านแดนที่ได้ก�ำหนดไว้ตั้งอยู่

	 กลุ่มที่ 3 นักท่องเที่ยวที่เดินทางในประเทศ ได้แก่ นักท่องเที่ยวที่มาจากสามเหลี่ยมทองค�ำ 

ที่บ้านสบรวกในอ�ำเภอเชียงแสน เน่ืองจากการเดินทางของผู้โดยสารกลุ่มนี้เป็นการเดินทางภายใน

ประเทศจึงไม่จ�ำเป็นต้องมีการตรวจเอกสารเมื่อผ่านท่าเทียบเรือ

	 จะเห็นได้ว่านักท่องเท่ียวกลุ่มท่ี 1 เท่านั้นที่ต้องท�ำการผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมือง และ

พิธีการศุลกากร ส�ำหรับกลุ่มที่ 2 และกลุ่มที่ 3 ไม่ต้องผ่านพิธีการดังกล่าว ดังนั้นการพัฒนาท่าเทียบ

เรือซึ่งมีอยู่ 2 ท่าจึงก�ำหนดให้ท่าเทียบเรือหนึ่งเป็นท่าเทียบเรือโดยสารระหว่างประเทศ เพื่อรองรับ  

ผู้โดยสารกลุ่มที่ 1 และอีกท่าเทียบเรือหนึ่งเป็นท่าเทียบเรือโดยสารท้องถิ่น เพื่อรองรับผู้โดยสาร               

กลุ่มที่ 2 และ 3
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	 ▪ การปรับปรุงท่าเทียบเรือเพื่อรองรับเรือท่องเที่ยว

	 เนื่องจากท่าเรือเวียงเชียงแสนได้รับการออกแบบมาเพื่อรองรับเรือสินค้า ท่าเทียบเรือ                    

จงึมคีวามสงูต่างระดบัจากเรอืมาก ผูโ้ดยสารขึน้ลงและการขนถ่ายสมัภาระท�ำได้ด้วยความยากล�ำบาก           

จึงจ�ำเป็นต้องปรับปรุงท่า เพื่อให้เรือโดยสารท่องเที่ยวโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือน�ำเที่ยวโดยสารท้องถิ่น

ซึ่งมีขนาดเล็กมากสามารถเข้าเทียบท่าได้

	 ▪ การปรับปรุงท่าเรือเพื่อเป็นที่หมาย (Landmark) ทางการท่องเที่ยวในแม่น�้ำโขง

	 การพัฒนาท่าเรือและพื้นที่หลังท่าให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมาย (Landmark) ของการท่องเที่ยว              

ในแม่น�ำ้โขง เป็นส่ิงส�ำคญัในการสร้างแรงจงูใจให้นกัท่องเทีย่วเข้ามาอ�ำเภอเชยีงแสน กล่าวคอื ท่าเรอื

เวยีงเชยีงแสนเป็นท่าเรอืท่องเทีย่วแห่งแรกทีน่กัท่องเทีย่วจากจนีตอนใต้ทีร่่องเรอืลงมาตามแม่น�ำ้โขง

จะได้เห็น ดังนั้นการออกแบบ/ปรับปรุงท่าเรือควรสร้างให้เป็นเอกลักษณ์ เช่น การปรับปรุงหลังคา                      

ท่าเทียบเรือ และทางเชื่อมให้สวยงามกลมกลืนกับแม่น�้ำโขงและสะท้อนถึงประวัติความเป็นมา                                                                                                          

ของเชยีงแสนทีม่มีาแต่โบราณและยงัคงอยูใ่นปัจจบุนั เป็นต้น ทัง้นีก้ารพฒันาพืน้ทีห่ลงัท่าควรประกอบ

ด้วยส่วนที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1) 	ศูนย์บริการข้อมูลนักท่องเท่ียว (Tourist Information Center) เพื่อท�ำหน้าที่ให้

ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวไม่เฉพาะในเชียงแสน แต่เชื่อมโยงไปถึงแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ในลุ่มแม่น�้ำโขง                            

โดยมีท่าเรือเวียงเชียงแสนเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวเหล่านี้

	 2) 	ศูนย์ข้อมูลแม่น�้ำโขง (Mekong Information Center) วัตถุประสงค์ของศูนย์น้ี คือ             

ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแม่น�้ำโขงเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และความช่ืนชม จนน�ำมาสู่การท่องเที่ยว

ทางเรือไปตามแม่น�้ำโขง ซ่ึงแตกต่างจากศูนย์หรือสถาบันเกี่ยวกับแม่น�้ำโขงที่มีอยู่ที่มุ่งเน้นไปที่การ

วิจัยทางวิชาการ หรือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม หรือการบริหารจัดการน�้ำ

	 3)	 สิ่งอ�ำนวยความสะดวกนักท่องเที่ยว ได้แก่ 

- 	ร้านปลอดอากร (Duty Free) มไีว้เพือ่บรกิารนกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เดินทางโดยทางเรือผ่านท่าเรือเวียงเชียงแสน 

- 	ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ซ่ึงนอกจากจะบริการนักท่องเที่ยวแล้ว คนในท้องถิ่น                              

ก็สามารถใช้บริการได้

- 	ร้านค้า ร้านขายของที่ระลึกและของพื้นเมือง

- 	อื่น ๆ เช่น ธนาคาร แลกเปลี่ยนเงินตรา บริการเช่าจักรยานเพื่อการท่องเที่ยว

	 4)	 ลานจอดรถ และที่จอดรถน�ำเที่ยว เช่น รถรางน�ำเที่ยว รถจักรยาน
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