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บทคัดย่อ
	 บทความนี้ศึกษาสถานภาพการบังคับใช้ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การ                 

การค้าโลก (Government Procurement Agreement/GPA) และศึกษาสถานภาพของประเทศไทย

ใน GPA ในมิติต่าง ๆ คือ การเปิดเสรีการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายใต้บริบทข้อตกลงทวิภาคีของ

ประเทศไทย และความเชื่อมโยงระหว่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

กับ GPA  ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับใหม่ที่มีผลบังคับใช้วันที่ 23 สิงหาคม ค.ศ. 2017 จากการศึกษาพบว่า 

ตัง้แต่ประกาศใช้เมือ่วนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 1996 จนถงึปัจจบุนั สมาชกิขององค์การการค้าโลกทีเ่ข้าร่วม

เป็นภาคีสมาชิกของ GPA มี 47 ประเทศ  โดยเป็นประเทศในยุโรป 37 ประเทศ นอกจากนี้มีประเทศ 

ผู้สังเกตการณ์จ�ำนวน 31 ประเทศ โดย 17 ประเทศเป็นประเทศจากเอเชีย ซึ่งมีประเทศไทยรวม              

อยูด้่วย ส�ำหรบัความร่วมมอืในระดบัทวิภาครีะหว่างไทยกบั 3 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ 

และญี่ปุ่น ยังไม่มีการผูกพันระหว่างกัน เป็นเพียงการแลกเปล่ียนข้อมูล กฎหมาย และระเบียบ                                                                                                                                        

ทีเ่ก่ียวข้องเท่านัน้ ส่วนพระราชบญัญตักิารจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 มหีลกั

การที่สอดคล้องกับ GPA ในเรื่องความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมากขึ้น      

ในการจดัซือ้จดัจ้างของภาครฐั แต่ยงัมเีนือ้หาบางประการทีไ่ม่สอดคล้องกบั GPA ในประเดน็เก่ียวกบั

หลักการไม่เลือกปฏิบัติ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชนชาติ อย่างไรก็ตามการผูกพันตาม GPA จะต้องค�ำนึง

ถงึความสามารถในการแข่งขนัระหว่างไทยกบัภาคสีมาชกิ  เนือ่งจากภาคสีมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว  ซึ่งมีความสามารถในการแข่งขันในตลาดจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐสูงกว่าประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ: องค์การการค้าโลก, การจัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐ, พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง
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ABSTRACT
	 This article studies the status of WTO’s plurilateral on Government Procurement 

Agreement (GPA), the liberalization of Thai Government Procurement from both GPA 

and bilateral prospective and revision of Thai Government Procurement Act, which 

have been enforced since August 23, 2017. The study finds that since the GPA was 

enacted on January 1, 1996 up to present, there are 47 member countries, of which 

37 are in Europe. The 17 out of all 31 observers are in Asia, including Thailand. Bilateral 

government procurement cooperation between Thailand and 3 countries namely 

Australia, New Zealand and Japan has not been enforced. It is only exchange and 

understanding of relevant laws and regulations. Although by principle the new Thai 

Government Procurement Act 2017 encourages the transparency and fair competition 

in government procurement, some articles of the act are not harmonized with the GPA 

i.e., the Non – Discrimination and National Treatment principles.  However, if Thailand 

accedes to the GPA, her competitiveness with the member countries which mostly 

are developed countries in the open procurement should be highly concerned.

KEYWORDS: WTO, GPA, Thai Government Procurement Act 2017

1. ความเป็นมาของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การการค้าโลก
	 การใช้จ่ายของรัฐบาลในการซ้ือสินค้า บริการ และการจัดซื้อจัดจ้างมีความส�ำคัญ                   

อย่างมากต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ เพราะเป็นการใช้จ่ายที่มุ่งประโยชน์

เพื่อส่วนรวมและประชาชนในประเทศ ดังนั้นงบประมาณที่น�ำมาใช้เพื่อการจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่                

จงึเน้นการพฒันาในระบบสาธารณปูโภคและสาธารณประโยชน์ทีส่�ำคัญของประเทศ เช่น เศรษฐกจิ การ

ศึกษา การคมนาคม การสาธารณสุข กิจกรรมการป้องกันประเทศและรักษาความสงบภายใน เป็นต้น                        

โดยองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : WTO) ได้ประเมินว่า รัฐบาลของทุกประเทศ  

มีสัดส่วนการจัดซื้อโดยรัฐประมาณร้อยละ 10 – 15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)               

จากข้อมลู GDP ของประเทศทัว่โลกของธนาคารโลก (World Bank, 2017) พบว่าใน ค.ศ. 2015 มมีลูค่า 

74.929 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ดังนั้น มูลค่าตลาดของการจัดซื้อโดยรัฐทั้งโลกจะมีมูลค่าประมาณ 

7.493 – 11.2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ฯ สอดคล้องกับการคาดการณ์ของส�ำนักเลขาธิการองค์การ             

การค้าโลก (WTO Secretariat) ว่า GPA   ฉบับปรับปรุงใหม่จะช่วยขยายโอกาสการเข้าถึงตลาด                                                                                                               
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รูปที่ 1 แผนภาพแสดงล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญในการจัดท�ำความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อ

	       โดยรัฐขององค์การการค้าโลก   

ที่มา : สรุปและจัดท�ำโดยผู้วิจัย

	 จนกระทั่ง ในปี ค.ศ. 1973 มีการน�ำเสนอร่างคู่มือ นโยบาย กระบวนการ และวิธีปฏิบัติ

ในการจัดซื้อโดยรัฐ (Draft Instrument on Government Purchasing Policies, Procedures 

and Practices) และถูกน�ำมาเจรจาภายใต้กรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีและการค้า (General 

Agreement on Tariff and Trade: GATT) ในรอบเคนเนดี้ (Kennedy Round) ค.ศ.1964 – 

1967 แต่การเจรจาไม่ประสบผลส�ำเร็จ จนล่วงมาถึงการเจรจาในรอบโตเกียว (Tokyo Round)                                

ใน ค.ศ. 1979 ทีป่ระชมุก�ำหนดให้ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจดัจ้าง (หรอืนยิมเรยีกว่า Government 

Procurement Code) เป็นความตกลงเสริม (Side Agreement) ที่มีการขยายหลักการพื้นฐาน                       

จากความตกลง GATT โดยเฉพาะการเพิ่มหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และ

หลักไม่เลือกปฏิบัติ (Non – Discrimination) ซ่ึงเดิมเป็นข้อยกเว้น ไม่ใช้บังคับกับการจัดซ้ือจัดจ้าง                                                                                                                   

ภาครัฐไว้ นอกจากนีย้งัได้เพิม่หลกัความโปร่งใส (Transparency) และหลักเกณฑ์เกีย่วกบักระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ดีขึ้นด้วย1

1 GATT มีการประชุมทั้งหมด 8 รอบ รายละเอียดดูภาคผนวก 1

ภายใต้ข้อตกลงนี้เพิ่มขึ้น 80–100 พันล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ต่อปี โดยมูลค่าตลาดรวมภายใต้ GPA คือ 

1.7 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ฯ ต่อปี

	 ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป (EU) เป็นหัวเรือใหญ่ในการเปิดเสรีตลาดการจัด

ซื้อโดยรัฐ และผลักดันให้กลายเป็นความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศ

ต้องการเข้าสู่ตลาดจัดซ้ือของรัฐในต่างประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสในการขยายการลงทุนและกระตุ้น

เศรษฐกิจ โดยตั้งแต่ ค.ศ.1960 เริ่มมีการเจรจาระหว่างประเทศเกี่ยวกับความตกลงการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยรัฐครั้งแรกในกลุ่มประเทศองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Cooperation and Development: OECD) ซึ่งองค์กรนี้จัดตั้งเพื่อบริหารเงินช่วยเหลือ

จากสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ในการบูรณะฟื้นฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมของยุโรปที่เสียหายภาย

หลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 แต่ไม่ปรากฏผลในความตกลงการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐอย่างเป็นรูปธรรม



Journal of Transportation and Logistics 

No.11 Volume 1 2018 79 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ ฉบับที่ 11 เล่ม 1 พ.ศ. 2561

	 แม้ว่าการเจรจาระหว่างประเทศที่ผ่านมา จะไม่มีการก�ำหนดให้การจัดซ้ือโดยรัฐเป็น

วาระส�ำคัญและมีผลบังคับใช้เป็นรูปธรรม ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปต่างด�ำเนินการศึกษา                        

เพื่อแก้ไข ปรับปรุง บทบัญญัติ และขยายขอบเขตการบังคับใช้ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง                                                                                                

เรื่อยมา แต่ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างในรอบโตเกียว มีขอบเขตการบังคับใช้ที่จ�ำกัด และ

มีเพียงประเทศท่ีพัฒนาแล้วเท่าน้ันท่ีเข้าเป็นภาคีสมาชิก จึงน�ำไปสู่การเจรจาอีกครั้งในรอบอุรุกวัย 

(Uruguay Round) 

	 หลงัจากความพยายามผลกัดนัให้การจดัซือ้โดยรฐักลายเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศตลอด 

34 ปี (ค.ศ. 1961–1995) ในที่สุดประเทศสมาชิกได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือโดยรัฐ 

(Government Procurement Agreement : GPA) ในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1994  และก�ำหนด

ให้มีผลบังคับใช้เฉพาะประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมความตกลง ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 โดยมีภาคี

สมาชกิจ�ำนวน 43 ประเทศ ในจ�ำนวนนีเ้ป็นประเทศในสหภาพยโุรป 28 ประเทศ และช่วงเวลาเดยีวกนั 

ได้มีการจัดตั้งองค์การการค้าโลกที่เมืองมาร์ราเกซ์ ประเทศโมรอคโค เพื่อท�ำหน้าที่แทน GATT ที่สิ้น

สภาพไป  ส่งผลให้ความตกลงการจดัซือ้โดยรฐัอยูภ่ายใต้กรอบการเจรจาขององค์การการค้าโลกจนถงึ

ปัจจุบัน เพื่อให้ประเทศอื่น ๆ เข้าร่วมข้อตกลง GPA มากขึ้น คณะกรรมการว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยรฐัได้ด�ำเนนิการปรับปรงุ แก้ไข และเพิม่เติมความตกลง ฯ อย่างต่อเนือ่ง เพือ่ให้มเีน้ือหาทีย่ดืหยุน่ 

และวิธีด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น เช่น ก�ำหนดขอบเขตการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐและ

หลักการทั่วไปภายใต้ความตกลง ฯ ให้ครอบคลุมถึงวิธีจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ ลดระยะเวลา

ในการด�ำเนนิการจดัซือ้สนิค้า/จดัจ้างบรกิารทีม่อียู่ในท้องตลาด ลดการทจุรติในระบบจดัซือ้จดัจ้างของ

ภาคีสมาชิก เป็นต้น จนกลายเป็นความตกลง GPA ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม หรือ Revised GPA ซึ่งมีผล

บังคับใน ค.ศ. 2014 โดยมีภาคีสมาชิกของความตกลง ฯ รวม 47 ประเทศ (สหภาพยุโรปเป็นอีกหนึ่ง

ประเทศ) ในจ�ำนวนนีม้ปีระเทศทีเ่ข้าร่วมใหม่เพยีง 3 ประเทศ คือ โมโดวา มอนเตรเนโก และนิวซีแลนด์                                                                                                                                

และประเทศกว่าครึ่งเป็นประเทศในสหภาพยุโรป นอกจากน้ีมีประเทศที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ความ

ตกลง ฯ  31 ประเทศ 
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ที่มา : ประมวลจาก World Trade Organization (2018). Agreement on Government 

Procurement/Observers [Online]. Available from: https://www.wto.org/english/

tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm [29 March, 2018].

2. หลักการและความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การการค้าโลก
	 ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือโดยรัฐขององค์การการค้าโลกเป็นความตกลงแบบพหุภาคี                   

โดยสมัครใจของสมาชิก มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเสรี สร้างความเป็นธรรม และสร้างประสิทธิภาพการ

จัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐให้มากข้ึน โดยยึดหลักการพื้นฐานขององค์การการค้าโลก 3 ประการ คือ                  

หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)  หลักไม่เลือกปฏิบัติ (Non–Discrimination) และ

หลักความโปร่งใส (Transparency) โดยสาระส�ำคัญของความตกลง GPA มีลักษณะเป็นกฎระเบียบ

รวม 24 มาตรา มีขอบเขตและครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

•  	หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ โดยประเทศก�ำลังพัฒนาอาจใช้วิธีปฏิบัติที่เป็นพิเศษและ   

แตกต่างได้ (Special and differential Treatments)

•  	สัญญาทุกชนิด ได้แก่ การซื้อ การเช่า การจ้าง การเช่าซื้อ

•  	การซื้อสินค้าและบริการ รวมทั้งงานก่อสร้าง

•  	การจัดซื้อตามมูลค่าขั้นต�่ำ  (Thresholds) ของแต่ละประเทศอาจไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับ

การเจรจา (รายละเอียดดูภาคผนวก 4) โดยทั่วไปมูลค่าขั้นต�่ำของการจัดซ้ือจัดจ้าง                

ตามความตกลง GPA ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 1 จ�ำนวนประเทศภาคีสมาชิกและประเทศผู้สังเกตการณ์ความตกลงว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลก

ภูมิภาค

                  EU

                  สมาชิก EU

	 ไม่ใช่สมาชิก EU

อเมริกาเหนือ

อเมริกาใต้

เอเชีย

อัฟริกา

ออสเตรเลีย

รวม

ประเทศภาคีสมาชิก

1

28

9

2

-

6

-

1

47

ประเทศผู้สังเกตการณ์

-

-

5

-

6

17

2

1

31

ยุโรป
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หมายเหตุ:	1.  SDR (Special Drawing Right) หรือ สิทธิพิเศษถอนเงิน เป็นสินทรัพย์ในสกุลเงินสมมติที่สร้างขึ้นโดย

กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF) และจดัสรรไปให้ประเทศสมาชกิถือครอง เพือ่ใช้เสริมเงนิสาํรองระหว่างประเทศ 

และสร้างสภาพคล่องอันเอื้อต่อการขยายตัวของการค้าและการเงิน (สุวัชชัย ใจข้อ และปุณฑริก ศุภอมรกุล. 2552)

	 2.  อัตราแลกเปลี่ยน SDR จะแปรผันตามสภาพเศรษฐกิจโลก โดยข้อมูลจาก IMF ณ วันที่ 28 มีนาคม 

2561 อัตรา SDR (IMF, 2018) SDR1 = US$ 1.45757

	 ความตกลง ฯ ได้ก�ำหนดกรอบว่าด้วยสทิธแิละหน้าทีข่องประเทศสมาชกิทีจ่ะต้องปรบัเปลีย่น 

กฎหมาย ระเบียบกระบวนการ และแนวปฏิบัติภายในที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของตน                       

ให้เอือ้ต่อการเปิดและการเข้าสูต่ลาดการจดัซือ้ให้มากขึน้ และใช้การพจิารณาเชงิพาณชิย์ในการจดัซือ้  

จดัจ้างภาครฐัทีเ่ท่าเทยีมกนัทัง้ภายในและต่างประเทศ รวมท้ังกระบวนการต้องมคีวามโปร่งใสมากขึน้

ทัง้ในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะในกระบวนการประมลูงาน  ดงันัน้ประเทศ

ทีต้่องการเข้าร่วมความตกลง ฯ จะต้องผ่านขัน้ตอนการเจรจาและกระบวนการรบัรองก่อน  โดยเฉพาะ

กระบวนการแก้ไขกฎหมายภายใน และยื่นตราสารรับรอง (Instrument of Acceptance) (กรม

เจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2560) เพราะแต่ละประเทศจะมีกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐของตนเอง ซ่ึงมักจะมีกระบวนการที่สลับซับซ้อน มีรายละเอียด

มาก ท�ำให้ยากต่อการที่ผู้ประกอบการในต่างประเทศจะเข้าใจ หรือเข้าถึงตลาดดังกล่าว ด้วยเหตุน้ี                                      

ในการเจรจาการเปิดการค้าเสรี จึงจ�ำเป็นต้องมีกรอบของความตกลงในเรื่องการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ                                                                                                                            

เพือ่ให้คูส่ญัญาได้อ้างองิ หรอืน�ำไปใช้เป็นมาตรฐานของกฎหมายจัดซือ้จดัจ้างของตน (กรมเจรจาการ

ค้าระหว่างประเทศ, 2553)

ตารางที่ 2 มูลค่าขั้นต�่ำของการจัดซื้อจัดจ้างตามความตกลง GPA

หน่วย : SDR

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง

การซื้อสินค้า

การจ้างบริการ

งานก่อสร้าง

รัฐบาลกลาง

130,000

รัฐบาลท้องถิ่น

355,000

อื่น ๆ

400,000

5,000,000
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3. กรณีศึกษาภาคีสมาชิกความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การการค้าโลก
•	 สหภาพยุโรป (EU)

	 สหภาพยุโรปนับเป็นหัวเรือใหญ่ในการผลักดันให้เรื่องการเปิดเสรีการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ

ให้เป็นส่วนหนึ่งของความตกลงในระดับนานาชาติ สมาชิกในสหภาพยุโรปที่เข้าร่วมใน GPA มี 28 

ประเทศ และส่วนใหญ่เป็นประเทศพัฒนาแล้ว จึงมีความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง

ในต่างประเทศ จากสถิติและมูลค่าการประมูลการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐทั้งภายในภาคีและประเทศ                                       

อื่น ๆ ซึ่งรายงานต่อ WTO2  ณ ปี 2013 สรุปสถานการณ์การจัดซื้อจัดจ้างภายใต้ GPA พบว่า ค.ศ 

2011 สหภาพยโุรปมสีญัญาการจดัซือ้จดัจ้างโดยรฐั  มลูค่ารวม 283,503,393,000 ยโูร ประกอบด้วย 

สัญญาภายใต้ GPA มูลค่ารวม  246,788,928,000 ยูโร คิดเป็นร้อยละ 87 ของมูลค่าสัญญาการจัดซื้อ

จดัจ้างโดยรฐัของ EU ส่วนทีเ่หลอืร้อยละ 13 เป็นสญัญาในการจดัซือ้จดัจ้างโดยรฐันอกเหนอืข้อตกลง 

GPA มมีลูค่า 36,714,466,000 ยโูร ในส่วนนีเ้ป็นการท�ำสญัญากบัประเทศทีไ่ม่ได้เป็นภาคสีมาชกิ GPA 

(WTO, 2560)

	 สัญญาการจัดซื้อโดยรัฐของ EU ภายใต้ GPA ส่วนใหญ่เป็นสัญญาที่มีคู่สัญญาเป็นบริษัท/

หน่วยงานในประเทศ และระหว่างสมาชกิใน EU ส่วนสญัญาทีม่คู่ีสญัญาทีเ่ป็นประเทศสมาชกิใน GPA 

ได้แก่ ญี่ปุ่นมีมูลค่าสัญญา 37,622,972,010 เยน  (ร้อยละ 15 ของมูลค่าสัญญาภายใต้ GPA) สัญญา

ที่ท�ำร่วมกับสหรัฐอเมริกามูลค่า 362,977,155 เหรียญสหรัฐ ฯ (ร้อยละ 1 ของมูลค่าสัญญาภายใต้ 

GPA)  

	 นอกจากนี้มูลค่าตลาดจัดซื้อจัดจ้างในสหภาพยุโรปมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทุกปี จากรายงาน

สถานภาพของการจดัซือ้จดัจ้างของสหภาพยโุรป ตามมาตรา 19 ข้อ 5 ของ GPA ซึง่รายงาน ณ ปี 2017 

พบว่าในปี 2012-2013 สหภาพยโุรปทัง้ 28 ประเทศ มกีารใช้จ่ายของรฐั 2,422,520,000,000 ยโูร และ 

2,444,460,000,000 ยูโร ตามล�ำดับ ประกอบด้วยสัญญาภายใต้ GPA มูลค่ารวม 286,350,000,000   

ยูโร และ 303,870,000,000 ยูโร คิดเป็นร้อยละ 11.82 และ 12.43 ของมูลค่าการใช้จ่ายของสหภาพ

ยุโรปทั้งหมด 

2  ตาม GPA มาตรา 19 ข้อ 5 ได้ก�ำหนดให้ภาคีสมาชิกต้องท�ำรายงานสถิติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ รวม

ทั้งสถิติและมูลค่าการประมูลการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐทั้งภายในภาคีและประเทศอื่น ๆ (Statistics for Reported under Article XIX:5 of 

the Agreement (1994)) รายงานต่อคณะกรรมาธิการว่าด้วยการจัดซ้ือโดยรัฐขององค์การการค้าโลก (Committee on Government 

Procurement)
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•  	ญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศกลุ่มแรกในเอเชียที่เข้าเป็นภาคีสมาชิก GPA ตั้งแต่ ค.ศ. 1996 เนื่องจาก

ญี่ปุ่นเป็นประเทศพัฒนาแล้ว จึงมีความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดการจัดซื้อจัดจ้างในต่างประเทศ 

โดยใน ค.ศ. 2011 พบว่า ญี่ปุ่นมีมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐตามค�ำจ�ำกัดความของ GPA รวม 

6,614,858,000 SDR ในจ�ำนวนน้ีมีประเทศสมาชิกที่ชนะการประมูลโครงการในญี่ปุ่น คือ สหภาพ

ยุโรป มูลค่า 73,825,000 SDR (ร้อยละ 1 ของมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าขั้นต�่ำตามก�ำหนดของ 

GPA) สหรัฐอเมริกา มูลค่า 54,356,000 SDR  อิสราเอล มูลค่า 593,000 SDR สวิสเซอร์แลนด์ มูลค่า 

420,000 SDR แคนาดา มูลค่า 242,000 SDR และประเทศอื่น ๆ  มูลค่า 20,587,000 SDR จากข้อมูล

เหล่านีแ้สดงให้เหน็ว่าประเทศภาคสีมาชิก 5 ประเทศ มมีลูค่าการลงทนุการจัดซือ้จัดจ้างในญีปุ่น่ รวม

กนัประมาณร้อยละ 2 ของมลูค่าการจดัซือ้จดัจ้างทีม่มีลูค่าขัน้ต�ำ่ตามก�ำหนดของ GPA (WTO. 2560)

	 กรณีศึกษาของสหภาพยุโรปและญี่ปุ่นแสดงให้เห็นว่า การเข้าเป็นภาคีสมาชิก GPA ของทั้ง

สองประเทศ ได้สร้างโอกาสในการเข้าสู่ตลาดการจัดซื้อโดยรัฐให้เพิ่มขึ้น  อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณา 

คู่สัญญาการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นภาคีสมาชิกของ GPA   มีสัดส่วนไม่มากนัก และประเทศที่ชนะการ

ประมูลกลายเป็นคู่สัญญาจะเป็นประเทศที่มีสถานภาพและมีขนาดของทางเศรษฐกิจท่ีใกล้เคียงหรือ

มากกว่าประเทศเจ้าของสัญญา และจากสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคู่สัญญาที่ชนะการประมูลส่วน

ใหญ่ของรัฐของทั้งสองประเทศ คือ บริษัทหรือหน่วยงานในประเทศของตนเอง

4. การจัดซือ้จัดจ้างภาครฐัของไทยกับความตกลงว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างโดยรฐัของ

องค์การการค้าโลก
	 ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 WTO ได้ถือก�ำเนิดขึ้นมาแทนที่ GATT ประเทศไทยซ่ึงเป็นภาคีความ

ตกลง GATT มาตั้งแต่ พ.ศ. 2525 จึงเข้าเป็นสมาชิก WTO โดยอัตโนมัติ ดังนั้นเมื่อ WTO มีนโย

บายการเปิดเสรีการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ ในฐานะภาคีสมาชิก ไทยจึงเล็งเห็นโอกาสที่จะเข้าสู่ตลาด                              

การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของภาคีสมาชิกอื่น ๆ ท�ำให้มีความพยายามที่จะเปิดเสรีการจัดซื้อจัดจ้างโดย

รัฐทั้งในระดับพหุภาคและทวิภาค

4.1 	 สถานะภาพของไทยในความตกลง ฯ

	 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2558 ได้พิจารณาเรื่องการเข้าเป็น                 

ผู้สังเกตการณ์ของไทยในคณะกรรมการว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐภายใต้ WTO ที่น�ำเสนอโดย

กระทรวงการคลัง   และมีมติเห็นชอบในเรื่องดังกล่าว และได้เข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์อย่างเป็น

ทางการ เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2558 ทั้งนี้การเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการ GPA จะไม่ก่อให้

เกิดพันธกรณีใด ๆ ภายใต้ความตกลง GPA แก่ไทย และไม่เป็นเงื่อนไขที่จะนําไปสู่การเข้าเป็นภาคี

สมาชิกในความตกลง GPA แต่อย่างใด
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4.2 	 การเปิดเสรีการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้บริบทข้อตกลงทวิภาค

	 แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกของ GPA ซ่ึงเป็นข้อตกลงระดับพหุภาคี                       

เพียงแบบเดียวท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ แต่ได้ด�ำเนินการเปิดเสรีการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครฐัภายใต้บรบิทความตกลงทัง้ในระดับทวภิาค ีหรอืข้อตกลงระหว่างรฐัต่อรฐักับ 3 ประเทศ ได้แก่ 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น ซึ่งทั้ง 3 ประเทศ ต่างเป็นภาคีสมาชิกของ GPA โดยสถานภาพ

ปัจจบุนัยงัไม่มรีายละเอยีดของการผูกพนัข้อตกลงระหว่างกนั เป็นเพยีงการแลกเปลีย่นข้อมลู กฎหมาย 

และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างระหว่างสองประเทศ และการต้ังคณะท�ำงานระหว่างคู่

สัญญาเพื่อศึกษาความพร้อมก่อนมีการบังคับใช้เท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไม่พร้อมที่จะให้

ต่างชาตเิข้ามาแข่งขนักบัผูป้ระกอบการไทย (สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย, 2555) ทัง้นีร้าย

ละเอียดโดยสังเขปของความร่วมมือในความตกลงทวิภาคีของไทยในปัจจุบันมีดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 สาระสังเขปข้อตกลงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระดับทวิภาคี

ระหว่างไทยกับออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น

ประเด็น

ชื่อความตกลง 

และวันที่บังคับ

ใช้

หลักการ

การแลก 

เปลี่ยนข้อมูล                        

ในเรื่องการ

จัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ 

ไทย – ออสเตรเลีย

	 ความตกลงเขตการค้าเสรี

ไทย–ออสเตรเลีย (Thailand–

Aus t r a l i a  F ree  T r ade 

Agreement: TAFTA) มีผลใช้

บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม    

พ.ศ. 2548

	 คู่สัญญาตกลงท่ีจะส่งเสริม

หลักการ ความโปร่งใส ความคุ้ม

ค่าของเงิน การแข่งขันอย่างเปิด

กว้าง การปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

และการไม่เลือกปฏิบัติ

	 คู่สัญญาจะแลกเปลี่ยนข้อมูล

เ ก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 

นโยบาย และแนวทางปฏิบัติ

ระหว่างกัน 

ไทย – นิวซีแลนด์

	 ความตกลงว่าด้วยการเป็น

หุ ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่ง

ขึ้นระหว ่างไทย นิวซีแลนด ์

(Thailand – New Zealand 

Closer Economic Partnership 

: TNZCEP) มีผลใช้บังคับตั้งแต่  

1 กรกฎาคม พ.ศ. 2548

	 คู ่สัญญาต้องด�ำเนินการต่อ

เนื่อง เพ่ือลดและขจัดอุปสรรค

ในการจัดหาสินค้าและบริการ

ระหว่างคู ่ภาคี ซึ่งก�ำหนดโดย

กฎหมายการจั ดซื้ อ โ ดย รั ฐ 

ระเบยีบ นโยบาย วธิปีฏบิตั ิและ

ขัน้ตอน เพือ่เพิม่ความโปร่งใสใน

การจัดซื้อโดยรัฐ

	 คู ่ สัญญาต ้องแลกเปลี่ ยน

ข้อมลูทีท่นัเหตกุารณ์ โดยเฉพาะ

นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างโดย

รัฐ แนวทางปฏิบัติ และขั้นตอน 

ไทย – ญี่ปุ่น

	 ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ

ไทย–ญี่ปุ่น (Japan–Thailand 

Economic Par tnersh ip 

Agreement: JTEPA) มีผล

บังคับใช้เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2550

	 คู่สัญญาจะเสริมสร้างความ

ร่วมมือเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน

ของคู่ภาคีในด้านการจัดซื้อจัด

จ้างโดยรัฐ

	 คู่สญัญาจะแลกเปลีย่นข้อมลู

กฎหมาย ข้อบงัคบั นโยบาย และ

ทางปฏบิตัขิองแต่ละฝ่ายในเร่ือง

การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ รวมถึง
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	 จัดต้ังคณะท�ำงานซ่ึงประกอบ

ด้วย ผู้แทนภาครัฐจากทั้งสอง

ประเทศ โดยคณะท�ำงานจะ

พบปะกันอย่างสม�่ำเสมอ และ

รายงานต่อคณะท�ำงานร่วม FTA 

ภายใน 12 เดือน หลังจากข้อ

ตกลงมีผลบังคับ พร้อมทั้งเสนอ

แนะขอบเขตของการน�ำเรือ่งการ

จัดซื้อโดยรัฐรวมไว้ในข้อตกลง 

	 ไม ่ มีความคืบหน้าในด ้าน

การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ส่วน

ที่ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง คือ 

ฝ่ายไทยต้องลดภาษนี�ำเข้าสนิค้า

ทกุรายการเป็นศูนย์ภายใน พ.ศ. 

2568 ทั้งนี้ ฝ ่ายออสเตรเลีย

พร้อมทีจ่ะสานต่อการด�ำเนนิงาน

ในด้านเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ระหว่าง

กันให้คืบหน้าต่อไป โดยเฉพาะ

การสานต่อประเด็นการเจรจา

ต่อเนื่อง (Built in Agenda)

รวมถึงแนวทางปฏิรูป หรือการ

เปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร

การจดัซือ้โดยรฐัทีม่อียูข่องคูภ่าคี

	 จัดตั้งคณะท�ำงานประกอบ 

ด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาค

รัฐที่รับผิดชอบการจัดซื้อ และ

จัดประชุมหรือติดต่อสื่อสารกัน

เป็นระยะ เพื่อหารือทุกประเด็น

ที่ เกี่ยวข้อง และการทบทวน

ความตกลงนี้

	 การประชุมคณะกรรมาธิการ

ร่วมความตกลงความเป็นหุ ้น

ส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่ง

ขึ้น ไทย – นิวซีแลนด์ ครั้งที่ 7 

เมือ่วนัที ่12 กนัยายน พ.ศ.2559 

ณ กรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ที่

ประชุมได้หารือในเร่ืองส�ำคัญ 

รวมถึงแนวทางการเจรจาจัดท�ำ 

ข้อบทการค้าบริการ และการจัด

ซื้อจัดจ้างโดยรัฐ

การเปลีย่นแปลงในระบบการจดั

ซือ้จดัจ้างภาครฐัภายในขอบเขต

ที่กฎหมายอนุญาต เป็นภาษา

อังกฤษ โดยจะแต่งตัง้ศนูย์กลาง

การติดต่อ (Contact Point) 

ของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายเพื่อการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ข้อมูล

แก่ผู้ประกอบการของคู่สัญญา

ฝ่ายเกีย่วกบัโอกาสในการจดัซือ้

จัดจ้างภาครัฐ

	 จัดต้ังคณะอนุกรรมการว่า

ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ โดย

มีหน้าที่ดังนี้ 

	 - หารอืประเด็นและแนวทาง

ส่งเสรมิร่วมมอืเพือ่ผลประโยชน์

ร่วมกัน 

	 - รายงานผลการพิจารณา

ของอนุกรรมการต่อคณะ

กรรมการ

	 - ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนที่ได้รับ

มอบหมาย 

	 ไม่มีความคืบหน้าในด้าน

การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ส่วน

ที่มีการด�ำเนินการอย ่างต ่อ

เนื่อง ได้แก่ มาตรการด้านภาษี

เกี่ยวกับสินค้าเกษตร โดยการ

ประชุมคณะอนุกรรมการร่วม

ว่าด้วยการค้าสนิค้าภายใต้ความ

ตกลงJTEPA ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 

24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ไทย

ขอให้ญี่ปุ่นเร่งพิจารณารายการ

สินค้าทั้งหมดใน Requested 

l i s t  โดย เฉพาะสิ นค ้ าที่ มี

พนัธกรณ ีส�ำหรบัการน�ำกลบัมา

เจรจาใหม่ จ�ำนวน 102 รายการ 

เช่น โค้วต้าการส่งออกเนื้อสุกร 

การจัดตั้งคณะ

ท�ำงาน 

สถานภาพข้อ

ตกลงในปัจจุบัน

ประเด็น ไทย – ออสเตรเลีย ไทย – นิวซีแลนด์ ไทย – ญี่ปุ่น

ตารางที่ 3 สาระสังเขปข้อตกลงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระดับทวิภาคี

ระหว่างไทยกับออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และญี่ปุ่น
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4.3 	 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กับ GPA

	 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทย อยู่ภายใต้กฎหมายหลักที่ส�ำคัญ 

คือ ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี              

ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ซึ่งใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วย

งานราชการโดยทั่วไป แต่หากเป็นการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลอยู่ภายใต้ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหาร                                  

ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2538 ส�ำหรับรัฐวิสาหกิจของไทย เนื่องจากทุกแห่งยังคงต้องให้ส�ำนักงานตรวจเงิน

แผ่นดนิเป็นผูส้อบบญัช ีตามพระราชบญัญตักิารตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. 2522 และระเบียบว่าด้วยการ

บัญชี และการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2520 ดังนั้น แม้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจะมีระเบียบการจัดซื้อ

จดัจ้างเป็นของตนเอง แต่โดยส่วนใหญ่จะอ้างองิหลกัการตามทีก่�ำหนดในระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และบทแก้ไขเพิ่มเติมรวม 7 ฉบับ ที่มีการปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลง            

ในบางข้อ เพื่อให้มีความคล่องตัวในทางปฏิบัติ 

	 ปัจจบุนัประเทศไทยได้บงัคบัใช้กฎหมายการจัดซือ้จัดจ้างฉบบัใหม่ คอื พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 โดยเหตผุลในการประกาศใช้ คอื เพือ่ให้การด�ำเนนิ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการ

ก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน�ำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการ

เปิดเผยข้อมลูต่อสาธารณชนให้มากทีส่ดุ เพือ่ให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขนัอย่าง

เป็นธรรม มีการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�ำคัญ ซึ่งจะก่อให้

เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด�ำเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน                                                                     

ซึง่จะท�ำให้การจัดซ้ือจดัจ้างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล รวมทัง้เพือ่ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล 

ที่มา : 	 1. สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย. การจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ. โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปิด

ตลาดการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน+3 และอาเซียน+6 และแนวทางการเจรจาที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย. กรม

เจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  2555.

	 2. กรมบัญชีกลาง. ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลีย (Thailand – Australia Free Trade 

Agreement : TAFTA)

	 3. กรมบัญชีกลาง. ความตกลงว่าด้วย การเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างไทย – นิวซีแลนด์ 

(Thailand – New Zealand Closer Economic Partnership : TNZCEP)

	 4. กรมบญัชกีลาง. ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิไทย – ญีปุ่น่ (Japan – Thailand Economic Partnership 

Agreement: JTEPA)

	 5. กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. รายงานประจ�ำปี พ.ศ.2559 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:  www.dtn.

go.th/index.php/เอกสาร/รายงานประจ�ำปี/item/รายงานประจ�ำปี-2559.html [2 เมษายน 2560].
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มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการ

หนึง่เพ่ือป้องกนัปัญหาการทจุริตและประพฤตมิชิอบในการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั ประกอบกับมาตรการ             

อื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท�ำให้เกิดความโปร่งใสในการด�ำเนิน

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

	 อย่างไรกต็ามแม้ว่า พระราชบญัญตันิีจ้ะเป็นมาตรฐานหลักให้กบัการจัดซ้ือของทกุหน่วยงาน

รัฐ แต่ในมาตรา 7 ได้ก�ำหนดข้อยกเว้นแก่การจัดซื้อจัดจ้าง 6 ประเภท คือ

	 1) 	การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง

	 2)  	การจดัซือ้จดัจ้างยทุโธปกรณ์และการบรกิารทีเ่ก่ียวกบัความมัน่คงของชาตโิดยวธิรีฐับาล

ต่อรฐับาล หรอืโดยการจดัซือ้จดัจ้างจากต่างประเทศทีก่ฎหมายของประเทศนัน้ก�ำหนดไว้เป็นอย่างอืน่

	 3)	 การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการให้บริการทางวิชาการของสถาบัน

อุดมศึกษาหรือการจ้างที่ปรึกษา ทั้งนี้ที่ไม่สามารถด�ำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้

	 4) 	การจดัซือ้จดัจ้างโดยใช้เงินกูห้รอืเงนิช่วยเหลอืจากรฐับาลต่างประเทศ องค์การระหว่าง

ประเทศ สถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทัง้ในระดบัรฐับาลและทีม่ใิช่ระดบัรฐับาล 

มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก�ำหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก�ำหนดไว้                                                                                                                                    

เป็นอย่างอื่น

	 5) 	การจดัซือ้จดัจ้างโดยใช้เงินกูห้รอืเงนิช่วยเหลอืจากรฐับาลต่างประเทศ องค์การระหว่าง

ประเทศ   สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับ

รัฐบาล  มลูนธิิหรอืเอกชนต่างประเทศ  ทีส่ญัญาหรอืข้อก�ำหนดในการให้เงนิกูห้รอืเงนิช่วยเหลอืก�ำหนด

ไว้เป็นอย่างอื่น โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจ�ำนวนเงินกู้หรือเงินช่วย

เหลือที่ใช้นั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา

	 6)	 การจัดซ้ือจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ                     

โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ

	 นอกจากน้ี การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานระดับท้องถิ่นของไทยที่อยู่ภายใต้ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ในขอ 11 ได้                          

ก�ำหนดใหองคการบริหารสวนตําบลใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย ซ่ึงขัดกับ

หลักการของ GPA หลักการไม่เลือกปฏิบัติ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชนชาตินั้น จึงเป็นอุปสรรคส�ำคัญ                          

ต่อการทีต่่างชาตทิัง้ทีเ่ป็นภาคสีมาชกิ GPA และนอกภาค ีจะสามารถเข้าสูต่ลาดจดัซือ้จดัจ้างของไทย

ในระดับท้องถิ่นได้
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	 จากการที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ GPA เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 

พ.ศ.2558 และยังคงสถานะน้ีจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง อาทิ กรมเจรจา

การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ด�ำเนินการศึกษา

วจัิย เพือ่สร้างความเข้าใจและรวบรวมข้อมลูท่ีจ�ำเป็น วเิคราะห์ผลดแีละผลเสยีต่อประเทศ เพ่ือเตรียม

ความพร้อมหากมีการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ GPA โดยการศึกษาวิจัยส่วนใหญ่ได้เปรียบเทียบ

ระหว่าง GPA 1994 และ GPA Revised 2015 กับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 การศกึษาพบว่ากฎหมายฉบบันีย้ดึหลักการ 4 ประการ ได้แก่  “คุม้ค่า โปร่งใส                  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้” ดังนั้น หลักการความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มี

การแข่งขนัอย่างเป็นธรรมมากขึน้ จงึสอดคล้องกบัหลักการความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขนั

อย่างเป็นธรรมของ GPA ซึ่งได้จะช่วยให้ไทยมีความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกใน GPA มากขึ้น 

แต่ประเด็นเก่ียวกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชนชาตินั้น กฎหมายฉบับนี้ยังไม่มี

เนื้อหาบางประการท่ีไม่สอดคล้องกับ GPA เนื่องจากยังมีข้อกฎหมายที่เปิดช่องให้การจัดซื้อจัดจ้าง 

“วิธีกรณีพิเศษ” ดังปรากฏในมาตรา 55 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท�ำได้โดย 3 วิธี คือ

	 1)	 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป              

ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ

	 2)	 วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัต ิ  

ตรงตามเงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก�ำหนด ซึง่ต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายืน่ข้อเสนอ เว้นแต่ในงาน

นั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนดน้อยกว่าสามราย

	 3)	 วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก�ำหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจา                 

ต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก�ำหนด

ในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง

	 ดงันัน้หากไทยต้องการเป็นภาคสีมาชกิ GPA และบงัคบัใช้อย่างจรงิจงัในอนาคต ข้อกฎหมาย

ในประเด็นหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชนชาตินั้น ต้องมีความชัดเจนและมีความ

สอดคล้องกับ GPA ให้มากขึ้น

5. บทสรุป
	 ความตกลง ว่าด้วยการจดัซือ้โดยรฐัขององค์การการค้าโลก (Government Procurement 

Agreement : GPA) เป็นความตกลงระดบัพหภุาค ี ซึง่มวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นบรรทดัฐานและมาตรฐาน

สากลทีช่่วยให้การจดัซือ้จดัจ้างโดยรัฐในแต่ละประเทศมทีศิทางเดียวกนัและสามารถเข้าถงึตลาดร่วม
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กันได้ โดยยึดแนวทางของหลักการปฏิบัติขององค์การการค้าโลก คือ มุ่งปฏิบัติต่อกันอย่างเท่าเทียม 

เสมอภาค เปิดเผย และโปร่งใส ส่งผลต่อการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละประเทศมปีระสทิธภิาพมาก

ขึ้น อันเนื่องมาจากการแข่งขันในตลาดการจัดซื้อโดยรัฐอย่างเสรี  ส�ำหรับประเทศไทยแม้จะยังไม่ได้

เข้าร่วมเป็นภาคสีมาชกิของความตกลงนี ้แต่ได้เข้าร่วมเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ รวมถงึได้มที�ำความ 

ตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบทวิภาคีหลายประเทศ อย่างไรก็ตามความตกลง

ในทั้ง 2 ระดับยังไม่ผูกพันให้ต้องปฏิบัติตาม

	 ในขณะเดยีวกันประเทศไทยได้มกีารบงัคับใช้พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเพิ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 

และมผีลบงัคบัใช้ในวนัที ่23 สงิหาคม พ.ศ. 2560 แม้ว่ากฎหมายฉบบัใหม่นีจ้ะมหีลกัการสอดคล้องกบั 

GPA โดยเฉพาะเรื่องความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม แต่ยังมีข้อยกเว้นแก่

การจดัซือ้จดัจ้างของรฐับางประเภท อกีทัง้ก�ำหนดวธิกีารจดัซือ้จดัจ้างทีไ่ม่สอดคล้องกบั GPA อย่างไร

ก็ตามการผูกพันตาม GPA ควรจะต้องค�ำนึงถึงและเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขันระหว่าง

ไทยกับภาคีสมาชิกในข้อตกลงนั้นด้วย เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ใน GPA ล้วนเป็นประเทศที่พัฒนา

แล้วซึ่งมีความสามารถในการแข่งขันในตลาดจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐมากกว่าประเทศไทย
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ภาคผนวก 
ตาราง ก: สรุปการประชุมกรอบความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีและการค้า             

(General Agreement on Tariff and Trade: GATT)

ที่มา :  World Trade Organization. The GATT Years [Online]. Available from: 

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm [28 August, 2017].

ค.ศ.

1947

1949

1951

1956

1960–1961

1964–1967

1973–1979

1986–1994

สถานที่

และชื่อรอบ

เจนีวา

อันเนอซี

ทอร์คีย์

เจนีวา

เจนีวา

(รอบดิลลอน)

เจนีวา

(รอบเคเนดี)

เจนีวา

(รอบโตเกียว)

เจนีวา

(รอบอุรุวัย)

ประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์

ฝรั่งเศส

สหราชอาณาจักร

สวิสเซอร์แลนด์

สวิสเซอร์แลนด์

สวิสเซอร์แลนด์

สวิสเซอร์แลนด์

สวิสเซอร์แลนด์

หัวข้อการประชุม

พิกัดภาษีศุลกากร

พิกัดภาษีศุลกากร

พิกัดภาษีศุลกากร

พิกัดภาษีศุลกากร

พิกัดภาษีศุลกากร

พิกัดภาษีศุลกากรและมาตรการ

ตอบโต้การทุ่มตลาด

มาตรการทางภาษีศุลกากรและ

ไม่ใช่ภาษี

กรอบ (Framework) ข้อตกลง

มาตรการทางภาษีศุลกากรและ

ไม่ใช่ภาษี ข้อบังคับ การบริการ 

ทรัพย์สินทางปัญญา การระงับ

ข้อพิพาท สิ่งทอ เกษตรกรรม 

การจัดตั้ง WTO ฯลฯ

จ�ำนวน

ประเทศ

23

13

38

26

26

62

102

123
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ตาราง ข: รายชื่อประเทศสมาชิกภาคีความตกลง ว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การการค้าโลก

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

อาร์มีเนีย

แคนาดา

ฟินแลนด์

สวีเดน

เดนมาร์ค

สหราชอาณาจักร

ไอร์แลนด์

เนเธอร์แลนด์

เบลเยียม

ลักเซมเบิร์ก

เยอรมัน

ออสเตรีย

ฝรั่งเศส

อิตาลี 

มอลตา

โปรตุเกส

สเปน

กรีซ

เอสโทเนีย

ลิธัวเนีย

แลทเวีย

โปแลนด์

สาธารณรัฐเชค

สาธารณรัฐสโลวัก

ฮังการี

สโลวาเนีย

ไซปรัส

15 กันยายน 2011

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

1 พฤษภาคม 2004

ยุโรป

อเมริกาเหนือ

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

6 มิถุนายน 2015

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

ล�ำ

ดับ ชื่อประเทศ GPA 1994ภูมิภาค ฉบับแก้ไข

รายละเอียดประเทศสมาชิกภาคี วันที่มีผลบังคับใช้
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ตาราง ข: รายชื่อประเทศสมาชิกภาคีความตกลง ว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การการค้าโลก

ล�ำ

ดับ ชื่อประเทศ GPA 1994ภูมิภาค ฉบับแก้ไข

รายละเอียดประเทศสมาชิกภาคี วันที่มีผลบังคับใช้

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

โรมาเนีย

บัลกาเรีย  

โครเอเชีย

ฮ่องกง

ไอซ์แลนด์

อิสราเอล

ญี่ปุ่น

สาธารณรัฐเกาหลี

ลิกเตนสไตน์

สาธารณรัฐมอลโดวา

มอนเตเนโกร

เนเธอร์แลนด์-อารบูา

นิวซีแลนด์

นอร์เวย์

สิงคโปร์

สวิสเซอร์แลนด์

ไต้หวัน

ยูเครน

สหรัฐอเมริกา

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป

เอเชีย

ยุโรป

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

ยุโรป

ยุโรป

ยุโรป

ยุโรป

ออสเตรเลีย

ยุโรป

เอเชีย

ยุโรป

เอเชีย

ยุโรป

อเมริกาเหนือ

ยุโรป

1 พฤษภาคม 2004

1 มกราคม 2007

1 กรกฎาคม 2013

19 มิถุนายน 1997

28 เมษายน 2001

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1997

18 กันยายน 1997

14 กรกฎาคม 2016

15 กรกฎาคม 2015

25 ตุลาคม 1996

12 สิงหาคม 2015

1 มกราคม 1996

20 ตุลาคม 1997

1 มกราคม 1996

15 กรกฎาคม 2009

18 พฤษภาคม 2016

1 มกราคม 1996

1 มกราคม 1996

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

16 เมษายน 2014

14 มกราคม 2016

6 เมษายน 2014

14 กรกฎาคม 2016

15 กรกฎาคม 2015

21 สิงหาคม 2014

12 สิงหาคม 2015

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

ก�ำลังพิจาณา

6 เมษายน 2014

18 พฤษภาคม 2016

6 เมษายน 2014

6 เมษายน 2014

ที่มา : World Trade Organization. Agreement on Government Procurement – Parties 

[Online]. Available from: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.

htm [1 July, 2017].
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ตาราง ค: รายชื่อประเทศผู้สังเกตการณ์ของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อ

โดยรัฐขององค์การการค้าโลก

ล�ำ

ดับ ชื่อประเทศ ภูมิภาค

รายละเอียดประเทศผู้สังเกตการณ์
วันที่เข้าร่วม

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

อัฟกานิสถาน

แอลเบเนีย*

อาร์เจนตินา

ออสเตรเลีย*

บาห์เรน

บราซิล

คาเมรูน

ชิลี

จีน*

โคลอมเบีย

คอสตาริกา

จอร์เจีย*

อินเดีย

อินโดนีเซีย

จอร์แดน*

คาซัคสถาน

สาธารณรัฐคีร์กีซ*

มาเลเซีย

มองโกเลีย

โอมาน*

ปานามา

ปากีสถาน

สหพันธรัฐรัสเซีย*

ซาอุดิอาราเบีย

เซเชลส์

เอเชีย

ยุโรป

อเมริกาใต้

ออสเตรเลีย

เอเชีย

อเมริกาใต้

อัฟริกา

อเมริกาใต้

เอเชีย

อเมริกาใต้

อเมริกาใต้

ยุโรป

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

อเมริกาใต้

เอเชีย

ยุโรป

เอเชีย

อัฟริกา

18 ตุลาคม 2017

2 ตุลาคม 2001

24 กุมภาพันธ์ 1997

4 มิถุนายน 1996

9 ธันวาคม 2008

18 ตุลาคม 2017

3 พฤษภาคม 2001

29 กันยายน 1997

21 กุมภาพันธ์ 2002

27 กุมภาพันธ์ 1996

3 มิถุนายน 2015

5 ธันวาคม 1999

10 กุมภาพันธ์ 2010

31 ตุลาคม 2012

8 มีนาคม 2000

19 ตุลาคม 2016

5 ตุลาคม 1999

18 กรกฎาคม 2012

23 กุมภาพันธ์ 1999

3 พฤษภาคม 2001

29 กันยายน 1997

11 กุมภาพันธ์ 2015

29 พฤษภาคม 2013

13 ธันวาคม 2007

16 กันยายน  2015
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หมายเหตุ : * อยู่ระหว่างการเจรจาเพื่อเข้าเป็นภาคี GPA.

ท่ีมา: World Trade Organization (2018). Agreement on Government Procurement/

Observers [Online]. Available from: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/

memobs_e.htm [29 March, 2018].

ตาราง ค: รายชื่อประเทศผู้สังเกตการณ์ของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อ

โดยรัฐขององค์การการค้าโลก

ล�ำ

ดับ ชื่อประเทศ ภูมิภาค

รายละเอียดประเทศผู้สังเกตการณ์
วันที่เข้าร่วม

26.

27.

28.

29.

30.

31.

ศรีลังกา

ทาจิกิสถาน*

ไทย

สาธารณรัฐมาซิโดเนีย* (อดีตส่วนหนึ่ง

ของยูโกสวาฟ)

ตุรกี

เวียดนาม

เอเชีย

เอเชีย

เอเชีย

ยุโรป

ยุโรป

เอเชีย

23 เมษายน 2003

25 มิถุนายน 2014

3 มิถุนายน 2015

27 มิถุนายน 2013

4 มิถุนายน 1996

5 ธันวาคม 2012
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