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บทคัดย่อ
	 การศึกษาน้ี	 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโอกาสและความท้าทายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่เหมาะสมกับสถานะการพัฒนาและความต้องการของท้องถิ่นและชุมชนในจังหวัดหนองคาย	

นครพนม	และมกุดาหาร	และจดัท�าข้อเสนอแนะในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	โดยเฉพาะในประเดน็

ของกิจการเป้าหมาย	 การให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน	 และการจัดการด้านองค์กร	 	 รูปแบบ

กิจการที่เหมาะสมส�าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย	นครพนม	และมุกดาหาร	ประกอบ

ด้วย	1)	ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน		2)	ศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียน	และ	3)	อุทยาน

เทคโนโลยีชีวภาพ	 	 โดยผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายเห็นว่าสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนที่เสนอให	้												

กบัการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษยงัไม่จงูใจและไม่แตกต่างกบัสทิธปิระโยชน์เดมิ	และยงัขาด

การให้สิทธิประโยชน์เพื่อการถ่ายโอนเทคโนโลยี	 และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้เชี่ยวชาญจากต่าง

ประเทศ	เพื่อดึงดูดให้เข้ามาปฏิบัติงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

Abstract
	 The	objectives	of	this	study	are	to	assess	the	opportunities	and	challenges	

in	the	development	of	Special	Economic	Zones	(SEZs)	that	are	well-suited	with	the	

development	conditions	and	the	needs	of	the	communities	in	the	provinces	of	Nong	

Khai,	Nakhon	Panom,	and	Mukdahan	and	to	propose	suggestions	for	the	development	

of	 the	 Special	 Economic	 Zones	with	 emphasis	 on	 the	 issues	 of	 target	 industries,	
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investment	promotion	incentives,	and	institutional	arrangements.		The	study	proposes	

three	specific	developments	that	should	be	promoted	in	the	SEZs	in	the	concerned	areas	

including	1)	Wholesale	Center	of	ASEAN,	2)	Learning	and	Cultural	Center	of	ASEAN,	and	

3)	Bio-technology	Parks.		Various	stakeholders	have	currently	raised	a	concern	that	the	

incentives	recently	designed	to	promote	the	investments	in	the	SEZs	are	not	sufficiently	

attractive	and	have	no	distinct	advantages	over	the	currently	available	ones.	The	approved	

set	of	incentives	also	fails	to	include	those	specifically	designed	to	promote	technology	

transfer	and	to	attract	foreign	experts	to	work	and	stay	in	the	SEZs.

1. ความเป็นมา
	 โดยทั่วไป	 เขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึง	 พื้นที่ซ่ึงรัฐบาลได้ให้สิทธิพิเศษทางการลงทุนและ

การค้าแก่ธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในเขตสูงกว่าธุรกิจทั่วไป		จากรายงาน	Special	Economic	Zones	in	

Africa:	Comparing	Performance	and	Learning	from	Global	Experience	โดยธนาคารโลก	

แสดงให้เห็นว่าในช่วง	 30	 ปี	 ระหว่างปี	 ค.ศ.	 1975-2006	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ัวโลกได้มี

การขยายตัวอย่างรวดเร็ว	โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังปี	ค.ศ.	1986	จ�านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษได้เพิ่ม

ขึ้นในอัตราสูงมาก	 ซ่ึงเป็นกระแสท่ีถูกจุดประกายจากผลส�าเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

สาธารณรัฐประชาชนจีน	ประเทศไทยเองได้เคยมีประสบการณ์พฒันาพื้นที่ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษมาแล้วในรปูแบบต่างๆ	ได้แก่	นคิมอตุสาหกรรม	(Industrial	Estate:	IE)	

นิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก	(Export	Processing	Zone:	EPZ)	คลังสินค้าทัณฑ์บน	(Bonded	

Warehouse:	BW)	หรอืร้านค้าปลอดอากร	(Duty	Free	Shop:	DFS)	และเขตการค้าเสร	ี(Free	Trade	

Zone:	FTZ)	หรอืเขตการค้าปลอดภาษ	ี(Duty	Free	Port)		อย่างไรกด็	ีเขตเศรษฐกจิพเิศษในขอบเขต

ของการศกึษานี	้หมายถงึ	โครงการพฒันาพืน้ทีข่นาดใหญ่แบบบรูณาการทีต้่องอาศยัการพัฒนาในหลาย

มิติที่มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ้ง	ตั้งแต่โครงสร้างพื้นฐานภายนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	โครงสร้าง

พื้นฐานสาธารณูปโภคภายในพื้นที่	การลงทุนพัฒนาธุรกิจในพื้นที่	การจัดให้มีสิ่งอ�านวยความสะดวก	

และบริการของรัฐแบบเบ็ดเสร็จ

	 ล่าสุด	 รัฐบาลไทยได้มีการผลักดันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจัง	 โดยในเดือน

กรกฎาคม	 2557	 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน												

ได้ให้ความเห็นชอบพื้นที่	ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก

ของไทยในพื้นที่ชายแดนของ	5	จังหวัด	ได้แก่	ตาก	สระแก้ว	ตราด	มุกดาหาร	และสงขลา	และถัดมา

ในเดือนมีนาคม	2558	ได้ก�าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่	2	ในพื้นที่ชายแดนเพิ่มเติม

อีก	5	จังหวัด	ได้แก่	หนองคาย	เชียงราย	นครพนม	นราธิวาส	และกาญจนบุรี
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2. วัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา
	 จังหวัดหนองคาย	 นครพนม	 และมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนและประตูการค้าชายแดน	

(Border	Gateway)	ทีส่�าคญัของไทยในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ซึง่เชือ่มโยงประเทศไทยกบัภมูภิาค

อินโดจีน	 ได้แก่	 สปป.ลาว	 เวียดนาม	 และจีนตอนใต้	 	 ทั้ง	 3	 จังหวัดได้มีการก่อสร้างสะพานข้าม											

แม่น�้าโขงเชื่อมการขนส่งระหว่างไทย	 สปป.ลาวตอนกลาง	 เวียดนาม	 และจีน	 อย่างมีประสิทธิภาพ	

ทั้งนี้	 แนวความคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ทั้ง	 3	 จังหวัดไม่ใช่ความคิดใหม่	 แต่เป็น

แนวความคิดที่ถูกจุดประกายตั้งแต่ต้นปี	 พ.ศ.	 2554	 โดยผู้บริหารหน่วยงานภาคเอกชนและภาครัฐ																																																																																																	

ในจงัหวดัหนองคาย	นครพนม	และมกุดาหาร	เหน็ว่าทัง้	3	จงัหวดัมที�าเลทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์และเหมาะ

ทีจ่ะจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ	เพือ่ผลกัดนัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเป็นศนูย์กลางเศรษฐกจิในภมูภิาค													

อินโดจีน

	 การศึกษานี้จึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการลงทุนและการด�าเนินงาน	

(Model)	 ท่ีเหมาะสมของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีการพัฒนาในจังหวัดหนองคาย	นครพนม	 และ

มุกดาหาร	 และเพื่อจัดท�าข้อเสนอเก่ียวกับแผนแม่บทในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด

หนองคาย	นครพนม	และมกุดาหารทีม่คีวามสอดคล้องลกัษณะพืน้ทีแ่ละความต้องการของผูม้ส่ีวนได้

ส่วนเสยีทีเ่กีย่วข้องให้เป็นทีย่อมรบัของทกุฝ่าย		ทัง้นี	้โดยทัว่ไปแผนแม่บทในการพฒันาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษจะประกอบด้วยแผนงานในการพัฒนาองค์ประกอบต่างๆ	หลายด้าน	 	อย่างไรก็ดี	การศึกษานี้

ได้มุ่งเน้นเฉพาะในประเด็นของการก�าหนดกิจการเป้าหมายท่ีควรได้รับการส่งเสริม	 การก�าหนดสิทธิ

ประโยชน์	และการจัดการด้านองค์กร

3. วิธีการศึกษา 
	 การศึกษาประกอบด้วย	4	ขั้นตอนหลัก	ดังนี้

ก.	 สังเคราะห์องค์ความรู้ที่มีอยู่แล้ว		โดยท�าการรวบรวมข้อมูล	ดังนี้

-	 เอกสารเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยและต่างประเทศ

-	 เอกสารเกี่ยวกับนโยบายและกฎระเบียบของไทยที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้ง																			

เขตเศรษฐกิจพิเศษและการค้าระหว่างประเทศ

-	 เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในเชิงพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย	

จังหวัดนครพนม	และจังหวัดมุกดาหาร

ข.	 	 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเบื้องต้นและส�ารวจภาคสนามที่จังหวัดหนองคาย	 จังหวัด

นครพนม	 และจังหวัดมุกดาหาร	 	 เพื่อสร้างความรู้เข้าใจเกี่ยวกับโครงการ	 ตลอดจนสัมภาษณ์เชิง

ลึกและจัดการสนทนากลุ่มย่อย	 (Focus	Group)	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ได้แก่	 ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ																

ภาคเอกชน	และภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง	 	 เพื่อให้ทราบโอกาส	ปัญหาและอุปสรรค	และความพร้อม

ต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ค.	 	ประมวลข้อมูลที่รวบรวมมาได้ทั้งหมด	เพื่อวิเคราะห์รูปแบบการลงทุนและการด�าเนิน

งานที่เหมาะสม	และความพร้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ง.	 	 จัดท�าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย	 จังหวัด

นครพนม	และจงัหวดัมกุดาหาร		โดยพจิารณารปูแบบการลงทนุและการด�าเนนิการของเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ	 สิทธิประโยชน์ที่จะจัดให้มีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 และการจัดการด้านองค์กรในการจัดตั้ง																	

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

4.  กิจการเป้าหมาย
	 ในการก�าหนดกิจการเป้าหมายนั้น	 การขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ																				

ที่ด�าเนินการอยู่มีจุดบกพร่องประการส�าคัญ	 คือ	 ใช้ตัวแบบเดียว	 (Model)	 เป็นกรอบแนวคิดครอบ

การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิในทุกพืน้ที	่ทัง้ท่ีต่างมอีตัลักษณ์ทีแ่ตกต่างกนัมาก		โดยคูม่อืการลงทนุใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ระบุว่า	“ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่เหมาะจะลงทุนในเขตเศรษฐกิจ	ได้แก่	

อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้น	(Labor	Intensive)”		ทัง้นี	้จากการทบทวนประสบการณ์การพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ	 พบว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมหรือกิจการที่ใช้

แรงงานเข้มข้นบริเวณชายแดนของ	2	ประเทศที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�าคัญนั้น	จะถูกจัดตั้งในฝั่งประเทศที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ต�่ากว่าเสมอ		เพื่ออาศัยประโยชน์จาก

ความพร้อมของแรงงานที่มีมากกว่า	ค่าจ้างแรงงานที่ต�่ากว่า	และสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการ

ทั่วไป	 (Generalized	 System	of	 Preferences:	 GSP)	ที่ประเทศพัฒนาแล้วให้แก่สินค้าที่มีแหล่ง

ก�าเนิดในประเทศก�าลังพัฒนา

	 เม่ือพจิารณาจากความก้าวหน้าในการพฒันาเศรษฐกจิของไทยเปรยีบเทยีบกบัเศรษฐกิจของ	

สปป.ลาว		อตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นควรไปต้ังอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพเิศษฝ่ัง	สปป.ลาว		ส่วนกจิการ

เป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะจัดตั้งในฝั่งไทยในจังหวัดหนองคาย	นครพนม	 และมุกดาหารไม่

ควรเน้นกิจการที่ใช้แรงงานเข้มข้น	 แต่ควรเป็นกิจการหรืออุตสาหกรรมที่พึ่งพิงเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า																

เพื่อผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูงกว่ากิจการที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน	 สปป.ลาว	 เพื่อหลีกเล่ียง

การแข่งขันและความซ�้าซ้อนกัน	 	 นอกจากนี้	 ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะต้องเปลี่ยนกระบวนทัศน์

จากที่เคยพึ่งพิงอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นและรับจ้างท�าการผลิตเพื่อส่งออก	 (OEM:	Original	

Equipment	Manufacturer)	มาเป็นเศรษฐกจิบนฐานนวตักรรมและเทคโนโลยขีัน้ก้าวหน้า	และสร้าง

ขดีความสามารถในการสร้างสรรค์ผลติภัณฑ์ทีม่มูีลค่าสูง	การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ะด�าเนนิการ

ต่อไป	ควรให้ความส�าคัญกับเป้าหมายเชิงนโยบายขั้นก้าวหน้าที่จะผลักดันให้ประเทศไทยก้าวข้ามไป

สูป่ระเทศทีพ่ฒันาแล้วอย่างแท้จรงิ		โดยส่งเสรมิการด�าเนนิกจิการทีใ่ช้เทคโนโลยขีัน้สงูและเพิม่มลูค่า

สูงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ		การใช้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนา
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คลัสเตอร์อุตสาหกรรม	 ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยัง

ผู้ประกอบการในพื้นท่ีและส่วนอื่นๆ	 ของประเทศ	 จะช่วยยกระดับขีดความสามารถในการผลิตและ

ยกระดับความเชี่ยวชาญแรงงานของไทย	 	 ซึ่งท้ายสุดจะส่งผลต่อเนื่องถึงการสร้างความได้เปรียบใน

การแข่งขันของประเทศ

	 นอกจากนี้	 หากสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษกับธุรกิจภายนอกพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือธุรกิจท้องถิ่น	ทั้งด้านต้นน�้า	(Backward	Linkage)	และปลายน�้า	(Forward	

Linkage)	จะเกิดการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นและลดความเหลื่อมล�้าในการขยายตัวของเศรษฐกิจ

ระหว่างพื้นท่ีของประเทศไทย	 	 โดยข้อพิจารณาที่ส�าคัญเพื่อใช้เป็นกรอบในการคัดเลือกกิจการ											

เป้าหมายที่ควรได้รับการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งหมด	4	ด้าน	คือ	1)	การใช้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายเชิงนโยบายขั้นก้าวหน้า	 	 2)	 การ

เชือ่มโยงและไม่ซ�า้ซ้อนกบัธรุกจิภายนอกพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ	และกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษใน	สปป.

ลาว		3)	การค�านงึถงึความได้เปรยีบและเสยีเปรยีบของพืน้ทีช่ายแดน	และ	4)	การพฒันาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษมีมิติที่กว้างไกลกว่าแผนพัฒนาจังหวัด

	 ภายใต้กรอบการพจิารณาทัง้	4	ด้าน	คณะผู้วจิยัมคีวามเห็นว่าการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ในจังหวัดหนองคาย	นครพนม	และมุกดาหาร	ควรให้ความส�าคัญกับการสร้างคลัสเตอร์หรือเครือข่าย

ใน	3	รูปแบบกิจการ	ดังนี้

1) กิจการด้านการค้า: ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน	 	 เป็นแนวความคิดที่ต่อยอด

จากตลาดอินโดจีนในจังหวัดมุกดาหาร

2) กจิการด้านการท่องเทีย่ว: ศูนย์การเรยีนรูแ้ละวฒันธรรมอาเซยีน เป็นแนวความคิด

ทีพ่ฒันาบนพืน้ฐานของการมแีหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์	และการทีถ่กูจดัให้เป็น

เมืองน่าอยู่ของจังหวัดหนองคาย	และนครพนม

3) กิจการด้านการผลิต: อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ 	 เป็นแนวความคิดที่ใช้ประโยชน์

จากความอดุมสมบรูณ์และความหลากหลายของสินค้าเกษตรทีม่อียูใ่นพืน้ทีท่ัง้	3	จงัหวดั		รวมถงึพ้ืนที	่	

ข้างเคียงใน	สปป.ลาว

4.1 ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน

	 แนวความคดิของการจดัตัง้ศนูย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซยีนเป็นความพยายามทีจ่ะผลกัดนัให้

ระบบเศรษฐกิจไทยที่เคยอาศัยความสามารถในการผลิตแบบรับจ้างผลิต	(OEM)	ที่ใช้แรงงานเข้มข้น	

มาสูร่ะบบเศรษฐกจิทีอ่าศยัความสามารถในการควบคมุช่องทางจดัจ�าหน่าย	ด้วยการจดัตัง้ศนูย์กลาง

การคา้สง่แหง่อาเซยีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ท�าหน้าที่เปน็ประตู	(Gateway)	ในการระบายผลติภณัฑ์
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ที่โดดเด่นของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	และวิสาหกิจ	OTOP	ของไทยสู่ตลาดโลก	และเป็น

ศูนย์กลางภูมิภาคอาเซียน	 	 เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อก้าวไปสู่การเป็นชาติ											

การค้าในภูมิภาคและระดับโลก	 	 โดยเป็นแนวความคิดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ล่าสุดของไทยที่จะ

พัฒนาประเทศไปสู่	“Trading	Nation”	เป็นศูนย์กลางทางการค้าและตัวแทนระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย	

ภายใต้นโยบายการค้าระหว่างประเทศท่ีขบัเคล่ือนโดยกลยทุธ์ทางการค้าตามความเชีย่วชาญและความ

สามารถของประเทศ	มองตลาดโลกเป็นเป้าหมายบนพืน้ฐานของการสร้างขีดความสามารถและความ

ช�านาญด้านการตลาด	การจัดหาทรัพยากร	แหล่งสินค้า	และบริการจากทุกที่ทั่วโลก	และการจัดการ

ธุรกรรมการค้าและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ

	 รูปแบบในการจัดตั้งศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียนเกิดจากความคิดที่ต่อยอดจาก

ประสบการณ์ความส�าเรจ็ท่ีเกดิกบัตลาดค้าส่งอีอู้	(Yiwu)	ในสาธารณรัฐประชาชนจนี		ซึง่เป็นศูนย์กลาง

การค้าส่งและกระจายสินค้าเบ็ดเตล็ด	 (Small	 Commodity)	 ที่ใหญ่ที่สุดโลก	 ด้วยการรับรองจาก

สหประชาชาติและธนาคารโลก

 รูปที่ 1 สรุปแนวความคิดของรูปแบบศูนย์กลางการค้าส่งอาเซียนที่จะจัดตั้งในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษใน	 3	 จังหวัดเป้าหมาย	 	 โดยมีกิจกรรมหรือวิสาหกิจ	 ประกอบด้วย	 พื้นที่แสดงและ

จ�าหน่ายสินค้า	 และกิจการสนับสนุนและอ�านวยความสะดวกแก่การค้า	 และผู้ประกอบการที่เข้ามา

ท�าธุรกิจในศูนย์ฯ	เช่น

•	อาคารแสดงและจ�าหน่ายสินค้า	 ซึ่งเป็นหัวใจของศูนย์ฯ	 	 พื้นท่ีของอาคารจะถูกแยก													

เป็นสัดส่วนตามหมวดหมู่ของสินค้า

•	บริการด้านโลจิสติกส์	เพื่ออ�านวยความสะดวกในการจัดส่งสินค้าให้กับลูกค้า

•	สถาบันทางการเงิน

•	ธุรกิจประกันภัย

•	ศูนย์ประชุม	อบรม	และสัมมนา

•	ส�านักงาน
•	ร้านอาหาร

•	สถานบันเทิง

•	สถานพยาบาล	

•	โรงแรมและที่พักอาศัย	เพื่อการพ�านักทั้งระยะสั้นและระยะยาว
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4.2 ศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียน

	 เป็นแนวความคดิทีพ่ฒันาโดยผนวกกระแสสงัคมร่วมสมัยทีเ่กีย่วข้องกบัวฒันธรรม	3	กระแส	

คือ

• ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน: ประชาคมเศรษฐกิจ	(ASEAN	Community)	

เกิดจากปณิธานที่จะรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งและมั่นคงของชาติอาเซียน	 10	 ประเทศ	

ผ่านความร่วมมอืใน	3	เสาหลกั	คอื	ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซียน	(ASEAN	

Political	and	Security	Community	–	APSC)		ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	

Economic	Community	–	AEC)	และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	(ASEAN	

Socio-Cultural	Community	–	ASCC)	ทัง้นี	้การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ได้มีความก้าวหน้าและมีรายละเอียดของการด�าเนินงานมากกว่าการรวมตัวกันในอีก	 2	

ด้านท่ีเหลือ	 ชาติสมาชิกอาเซียนจึงควรเร่งสร้างความร่วมมือกันทางด้านการเมืองและ

ความมัน่คง	และด้านสงัคมและวฒันธรรม		เพือ่ให้เกดิเป็นประชาคมอาเซียนอย่างสมบรูณ์		

โดยการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียนตามที่น�าเสนอ	จะเป็นส่วนหนึ่งของ

แผนงานด้านสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียน	ภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

•	ความหลากหลายของสินค้า

		-	ส่งเสรมิสนิค้าไทย	ท้ัง	SME	และ	

OTOP	50%

		-	สนิค้าในภมูภิาค	(ลาว	เวียดนาม	

กัมพูชา	จีนตอนใต้):	50%

รูปแบบ

•	ศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ

•	Free	Zone	อ�านวยความสะดวก

แก่การน�าเข้าและส่งออก

•	อ�านวยความสะดวกในการเจรจา

ธุรกิจ

ลูกค้า/ตลาด

•	 พ่อค้าจากประเทศไทย	 และ

ประเทศในภมิูภาค	คอื	ลาว	กมัพูชา	

เวียดนาม	และจีนตอนใต้

•	พ่อค้าจากประเทศอื่นๆ

•	นักท่องเที่ยว

กลไกลขับเคลื่อน

•		เขตปลอดอากร

•	 ความสะดวกในการผ่านพิธีการ

ศุลกากร

รูปที่ 1 สรุปแนวความคิดของรูปแบบศูนย์กลางการค้าส่งอาเซียน
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• การท่องเท่ียงเชิงวัฒนธรรม: เป็นการเดินทางเพื่อชื่นชมศิลปวัฒนธรรมและประเพณี	

รวมถึงการเดินทางเพื่อเก็บเกี่ยวประสบการณ์และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อสภาพ

สังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชนอื่น	 	 โดยความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน	 จะเป็นปัจจัยดึงดูดให้ทั่วโลกสนใจเดินทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม																						

ในภูมิภาคอาเซียน	 เป็นโอกาสในการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมในประเทศไทย

• อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม:	 อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม	 เป็นการน�าทุนและคุณค่า

ทางวัฒนธรรมมาผสมผสานกับความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม	 เพื่อผลิต

เป็นผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรม	 เป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ตอบสนองกระแส													

การแข่งขันในโลกปัจจุบันที่ให้ความส�าคัญกับการสร้างมูลค่าเพิ่มและการสร้างสรรค	์											

ในตัวสินค้าและบริการ	 	 จากพื้นฐานความหลากหลายในวัฒนธรรมของชาติอาเซียน													

จึงมีโอกาสอีกมากที่สมาชิกอาเซียนจะร่วมมือกันสร้างสรรค์ผลงานหรือผลิตภัณฑ	์														

เชิงวัฒนธรรม	 ท่ีนอกจากจะช่วยด�ารงรักษาวัฒนธรรมอาเซียน	 สร้างความเข้าใจและ

ความภมูใิจในวฒันธรรมอาเซยีนร่วมกนัระหว่างชาตอิาเซยีนแล้ว	ยงัจะเป็นรากฐานของ

ระบบเศรษฐกจิอาเซียน	เพือ่ขบัเคล่ือนให้เศรษฐกจิของอาเซยีนมกีารขยายตวัแบบยัง่ยนื

ในระยะยาวอีกด้วย

	 ศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียนที่จะจัดตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด

หนองคาย	นครพนม	และมุกดาหาร	จะมีขอบเขตของกิจกรรมที่หลากหลาย (รูปที่ 2)		โดยแบ่งเป็น

กจิกรรมหลกั	(Core	Activities)		ประกอบด้วย	การน�าเสนอศลิปวฒันธรรม	ประเพณ	ีและวถีิชวีติของ

ทุกชาติในอาเซียนในมิติต่างๆ	เพื่อตอบสนองการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน	3	รูปแบบ	ประกอบด้วย

1)	 การท่องเที่ยวงานวัฒนธรรมและประเพณี	(Cultural	and	Traditional	Tourism)

2)	 การท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตชนบท	(Rural	Tourism/Village	Tourism)

3)	 การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพทางวัฒนธรรม	(Cultural	Health	Tourism)

	 ทั้งนี้	 ในส่วนของการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์	 (Historical	 Tourism)	 ที่นักท่องเที่ยว

ประสงค์จะชมสถานที่ท่องเที่ยวทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์นั้น		เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการ

จดัตัง้ศนูย์ฯ	ไม่ต้องการทดแทนประสบการณ์ทีจ่ะได้สมัผสัจากการเยีย่มชมสถานทีจ่รงิ	แต่จะเป็นการ

สร้างความประทับใจเพื่อเสริมและกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวอยากจะเดินทางไปสัมผัสสถานที่จริง	 จึง

จะไม่มีการจ�าลองแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ภายในศูนย์ฯ	 	 โดยอย่างมากที่สุด

ศนูย์ฯ	อาจน�าเสนอด้วยภาพหรอืวดีทีศัน์เสมอืนจรงิ	พร้อมกบัเผยแพร่ข้อมลูและความรูเ้กีย่วกบัแหล่ง

ท่องเทีย่วและสถานทีท่ีส่�าคญัๆ	แทน		เพือ่กระตุน้ความสนใจของนกัท่องเทีย่วให้อยากทีจ่ะเดนิทางไป

สัมผัสกับแหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้น	ในพื้นที่จริงทั่วทั้งอาเซียน
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	 การจดักจิกรรมการท่องเทีย่วภายในศนูย์ฯ	จะอยูภ่ายใต้การออกแบบวฒันธรรมสร้างความ

สนใจและประทบัใจให้นกัท่องเทีย่วเกดิความสนใจและอยากเรยีนรูม้ากขึน้		โดยมกีรอบความคดิทีจ่ะ

ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเกิดกระบวนการเรียนรู้ในศิลปวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตของอาเซียน	ท�าให้นักท่องเที่ยวชาติอาเซียนได้รับการบ่มเพาะจิตวิญญาณในการรวมตัวกันใน

ทุกมิติของอาเซียน	 เกิดความภาคภูมิใจและหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นตนเองและของ

อาเซียนร่วมกัน	 	 ในขณะเดียวกันสร้างแรงบันดาลใจให้นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคอื่นของโลกมีความ

อยากรู้อยากเห็นเก่ียวกับความหลากหลายในศิลปวัฒนธรรม	 ประเพณี	 และวิถีชีวิตที่มีอยู่ในท้องถิ่น

ต่างๆ	ทั่วภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น	น�าไปสู่อนาคตที่มีความยั่งยืนของศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว

ในทุกพื้นที่ของกลุ่มประเทศอาเซียน

	 การให้บริการท่ีพักกับนักท่องเที่ยว	 โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมค่ายให้กับนักท่องเที่ยว															

ที่เป็นเยาวชนชาติอาเซียนที่จะมาค้างคืนและใช้ชีวิตร่วมกัน	 	 เพื่อเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต																	

ระหว่างกัน

	 การศึกษาวิจัย	 การอบรม	 การสัมมนา	 และการประชุม	 เพื่อส่งเสริมการถ่ายทอดและ														

แลกเปลี่ยนความรู้และภูมิปัญญาเกี่ยวกับประชาชน	สังคม	และประเทศในอาเซียน		รวมถึงการเป็น

ศูนย์กลางที่ดึงดูดให้นักวิจัยจากสถาบันต่างๆ	ทั่วโลกมาร่วมกันศึกษาวิจัยเกี่ยวกับอาเซียนในทุกมิติ

	 การผลติสนิค้าเชงิวฒันธรรมโดยเครอืข่ายวิสาหกจิ	(Cluster)	ประกอบด้วย	ธรุกจิในบทบาท

ต่างๆ	ตลอดห่วงโซ่อุปทานของการสร้างสรรค์สินค้าเชิงวัฒนธรรม	เช่น	การศึกษาวิจัย	การออกแบบ	

การผลิต	และการเผยแพร่	เป็นต้น
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4.3 อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ

	 ประเทศไทยอดุมสมบูรณ์ด้วยพชืพรรณและวตัถดุบิทางการเกษตร	การส่งเสรมิอตุสาหกรรม

ที่ใช้เทคโนโลยีชีวภาพในประเทศไทย	 มาสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตทางการเกษตร

ตลอดห่วงโซ่จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ

	 ประเทศไทยได้เลง็เหน็ความส�าคัญของอตุสาหกรรมชวีภาพมาระยะหนึง่แล้ว	ล่าสดุส�านกังาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี	 และนวัตกรรมแห่งชาติ	 ก็ได้จัดท�ากรอบนโยบาย														

การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศไทย	พ.ศ.	 2555-2564	 	 โดยให้ความส�าคัญในการพัฒนา																			

4	สาขายุทธศาสตร์	ได้แก่

1) เทคโนโลยีชีวภาพสาขาเกษตรและอาหาร 	เพื่อยกระดับประสิทธิภาพการผลิตและ

พัฒนานวัตกรรมด้านการเกษตรและอาหารที่มีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	 (Green	 Industry)	 และการ

ผลิตที่ยั่งยืน	(Sustainable	Agriculture)

•	ความหลากหลายของมรดกทาง

วัฒนธรรมอาเซียน

	 -	ประเพณี

	 -	วิถีชีวิต	อาหาร	ภาษา	

	 	 การแต่งกาย

	 -	วัตนธรรมพื้นบ้าน

	 -	นาฎศิลป์

	 -	ดุริยางคศิลป์

	 -	ทัศนศิลป์

	 -	ศาสนา	และพิธีกรรม

	 -	งานฝีมือ

รูปแบบ

•	การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

	 -	การแสดง

	 -	นิทรรศการ

	 -	ค่ายวัฒนธรรมและศาสนา		

	 	 อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม

	 -	การศึกษาและวิจัย

	 -	การผลิต

	 -	การเผยแพร่

•	ห่วงโซ่อตุสาหกรรมเชิงวฒันธรรม

•	ศูนย์ประชุม

•	ศูนย์การศึกษาอบรมและวิจัย

ลูกค้า/ตลาด

•	นักท่องเทีย่วจากภมูิภาคอาเซียน

•	นกัท่องเทีย่วนอกภมูภิาคอาเซยีน

•	นักวิชาการ

•	เยาวชน	จากภูมิภาคอาเซียน

กลไกลขับเคลื่อน

•		เมืองที่ตั้งที่พร้อมด้วยมรดก

			ทางวัฒนธรรม

•	สถาบันการศึกษา

รูปที่ 2 สรุปแนวความคิดของรูปแบบศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียน				
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2) เทคโนโลยชีวีภาพสาขาการแพทย์และสุขภาพ  ใช้เทคโนโลยชีวีภาพในการยกระดบั

สุขภาพ	 	 โดยท�าให้มีผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และสุขภาพที่ให้การดูแล	 รักษา	และตรวจวินิจฉัยได้มี

ประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น		รวมทั้งมีต้นทุนการผลิตต�่าลง

3) เทคโนโลยีชีวภาพสาขาพลังงานชีวภาพ 	เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านพลังงานด้วยการ

พัฒนาพลังงานทดแทนที่ไม่ก่อปัญหาการแย่งชิงพืชอาหาร

4) เทคโนโลยีชวีภาพสาขาอตุสาหกรรมชวีภาพ 	พฒันาอตุสาหกรรมจากอตุสาหกรรม

เคมีไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมชีวภาพ	ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 อย่างไรก็ดี	 อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างมากและมีความเส่ียง

สูงทั้งการสร้างโรงงานผลิตและงานวิจัย	 เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องลงทุนทั้งทุนทางปัญญาและทุน													

การเงิน	 เพื่อค้นคว้า	ศึกษา	วิจัย	 เพื่อพัฒนานวัตกรรมทั้งด้านเทคโนโลยีการผลิตและด้านผลิตภัณฑ์		

ซึง่มคีวามเสีย่งว่าจะประสบความส�าเรจ็ในแง่การผลติและการขายตามทีอ่อกแบบไว้หรอืไม่	อกีทัง้มกั

เป็นการลงทุนที่ใช้เวลาในการคืนทุนนานกว่าอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ	 	 โดยจะต้องมีนโยบายและ

กลยุทธ์เฉพาะส�าหรับการส่งเสริมอุตสาหรรมเทคโนโลยีชีวภาพในด้านต่างๆ	ดังนี้

1)	 การปรับปรุงนโยบายส่งเสริมการลงทุน

2)	 การปรับกลยุทธ์การชักจูงการลงทุนเชิงรุก

3)	 การแก้ไขกฎระเบียบและนโยบายของภาครัฐให้เอื้อต่อการลงทุนในอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพ

4)	 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง

5)	 การสนับสนุนด้านภาษี	ส�าหรับการวิจัยและพัฒนา

6)	 การปรับปรุงการให้บริการของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง

	 การสนับสนุนที่หลากหลายข้างต้นไม่สามารถด�าเนินการได้ผ่านกลไกปกติที่มีอยู่	 ดังน้ัน	

จึงควรใช้นโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแห่งชาติ	 เป็นกลไกที่จะให้การสนับสนุนสิทธิ

ประโยชน์และสิ่งอ�านวยความสะดวกสูงกว่าหลักเกณฑ์หรือระเบียบอื่นๆ	 ที่มีอยู่	 เพื่อจะขับเคลื่อน											

ให้อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่จะวางรากฐานการยกระดับระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศเป็นระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมต่อไป

	 ทั้งนี้	อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ประกอบด้วย	กิจกรรมหรือวิสาหกิจ		

ดังนี้	(รูปที่	3)

•	เครือข่ายวิสาหกิจในอุตสาหกรรมชีวภาพ	 ครอบคลุมต้ังแต่การวิจัยไปจนถึงการผลิต																				

เชิงพาณิชย์

•	ห้องปฏิบัติการในการวิเคราะห์และวิจัย	 รวมถึงโรงงานท�าต้นแบบ	 และท�าการทดสอบ

ระดับน�าร่อง	ก่อนที่จะมีการผลิตในเชิงพาณิชย์
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•	ผู้ประกอบการที่ผลิตในเชิงพาณิชย์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม	ประกอบด้วย	

ต้นน�้า	กลางน�้า	และปลายน�้า

•	ผู้ผลิตเครื่องจักรอุปกรณ์	 	 โดยเฉพาะเครื่องมือตรวจวัดต่างๆ	 ในกระบวนการผลิตและ

สารเคมี

•	ศูนย์ทดสอบวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์

รวมถึงอุตสาหกรรมและกิจกรรมสนับสนุน	เช่น

•	ผู้พัฒนาและผลิตเครื่องจักรกลในการเกษตร		 เนื่องจากอุตสาหกรรมชีวภาพจ�าเป็นต้อง

ใช้วัตถุดิบทางการเกษตรจ�านวนมาก	จึงจ�าเป็นต้องมีประสิทธิภาพในการเพาะปลูก	การ

เก็บเกี่ยว	และการกองเก็บ		เพื่อความมั่นใจในความพร้อมของวัตถุดิบและลดต้นทุนของ

วัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็นปัจจัยน�าเข้าขั้นต้นในอุตสาหกรรมชีวภาพ

•	ผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์

•	ธุรกิจสุขภาพในรูปแบบต่างๆ	เช่น	สปา	ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมชีวภาพ

•	 ความพร้อมของวัตถุดิบทางการ

เกษตรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพื้นที่

•	 การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่าง

ประเทศ

รูปแบบ

•	ศูนย์วิจัย	และศูนย์ทดลอง

•	 โรงงานชีวภาพ	ตลอดโซ่อุปทาน	

ทั้งรายใหญ่และ	SME

•	ธุรกิจสุขภาพ

ลูกค้า/ตลาด

•	ภายในประเทศไทย

•	 ประเทศในภูมิภาค	 คือ	 ลาว	

กัมพูชา	เวียดนาม	และจีนตอนใต้

•	ประเทศอื่นๆ

กลไกลขับเคลื่อน

•	 สิทธิประโยชน์	 สิ่งจูงใจ	 และความเป็นเมืองน่าอยู่

เพื่อดึงดูดนักวิจัย

•	ความพร้อมของบุคลากรวิจัยและสถาบันการศึกษา

•	การจัดการทรัพย์สินทางปัญญา

รูปที่ 3 สรุปแนวความคิดของรูปแบบศูนย์กลางการค้าส่งอาเซียน
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5. การให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน
	 ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนตามที่ก�าหนดโดย													

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ประกอบด้วย

ก.  สถานะของระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                        

พ.ศ. 2556

	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2556	เป็นกฎหมายที่

มีล�าดับศักดิ์ต�่ากว่ากฎหมายอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	เช่น	รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 กฎหมายที่ดิน	 กฎหมายส่ิงแวดล้อม	 และกฎหมายส่งเสริมการลงทุน	 	 ทั้งน้ี	

ระเบียบฯ	 ไม่ได้ให้อ�านาจแบบเบ็ดเสร็จ	 (เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการถูกคัดค้าน	 ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นกับ	

ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 พ.ศ.	 ....)	 แต่ท�าให้ต้องอาศัยอ�านาจตามกฎหมายต่างๆ	 ที่มี

อยู่แล้ว	ที่จะยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับ	และให้อ�านาจ	สิทธิ	หรือสิทธิประโยชน์	 เพื่อการ

บริหารจัดการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ข.  สิทธิประโยชน์ไม่จูงใจ

	 ผู้ท่ีเก่ียวข้องให้ความเห็นว่า	 สิทธิประโยชน์ที่ให้กับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ								

ยงัไม่จูงใจและไม่แตกต่างกบัสทิธปิระโยชน์เดมิ		เมือ่ศึกษาตวักฎหมายจะพบว่าส่วนใหญ่จะเป็นสิทธทิี่

ก�าหนดไว้ในกฎหมายเดิมอยูแ่ล้ว	เช่น	การยกเว้นภาษเีงนิได้นติบิคุคล	ไม่เกนิ	8	ปี	ตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมการลงทุน	พ.ศ.	2520		ผู้วิจัยเห็นว่าเหตุที่ยังคงอิงกับสิทธิประโยชน์เดิมอยู่	น่าจะเป็นเพราะ

พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายที่มีล�าดับศักดิ์สูง		ถ้าจะให้สิทธิประโยชน์ที่สูงกว่าที่บัญญัติไว้ในพระราช

บัญญัติ	 จ�าเป็นต้องมีการแก้กฎหมาย	 ท�าให้เกิดความล่าช้าในการขับเคล่ือนนโยบาย	 จึงท�าได้เพียง

ออกพระราชกฤษฎีกาซึ่งมีล�าดับศักดิ์ต�่ากว่าเป็นการเพิ่มเติม	 แต่จะมีเนื้อหาเกินกว่าขอบเขตอ�านาจ

ที่กฎหมายศักดิ์สูงกว่าก�าหนดให้ไว้มิได้		มิฉะนั้นจะใช้บังคับมิได้

	 นอกจากนี้		การส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังขาดการให้สิทธิประโยชน์

เพ่ือการถ่ายโอนเทคโนโลย	ี	ทัง้นี	้จากประสบการณ์ทีผ่่านมา	ถงึแม้ไทยได้ส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงจาก

ต่างประเทศมาเป็นระยะเวลานาน	การถ่ายทอดเทคโนโลยขีองต่างประเทศให้กบัอตุสาหกรรมไทยยงั

อยู่ในระดับจ�ากัด		ดังนั้น	เพื่อยกระดับผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทยและศักยภาพในการแข่งขันของ

ไทยในระยะยาว	เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยข้ามพ้นจากประเทศก�าลังพัฒนาไปเป็นประเทศที่พัฒนา		

ปัจจุบัน	 มีเพียงแต่การให้สิทธิและประโยชน์ท่ีให้แก่ผู้ที่ท�าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศไทย

เท่านัน้		การส่งเสรมิการลงทนุในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	จงึควรให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษเีพือ่ผลกั

ดนัให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากนกัลงทนุต่างประเทศทีเ่ป็นเจ้าของเทคโนโลยชีัน้สงูสูผู่ป้ระกอบ

การไทย	รวมถงึสทิธิประโยชน์และการสนบัสนนุจากภาครฐัทีจ่ะให้แก่ผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ	เพือ่

ดึงดูดให้เข้ามาปฏิบัติงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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 6. การจัดการด้านองค์กร
	 ในประเดน็ของการจัดการด้านองค์กรนัน้	ผูเ้ชีย่วชาญส่วนใหญ่ต่างยอมรบัว่า	การสร้างความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน	 (Public	 Private	 Partnership:	 PPP)	 เป็นปัจจัยส�าคัญต่อความ

ส�าเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน	 	 การขับเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ										

ที่รัฐบาลไทยก�าลังด�าเนินการอยู่ก็เป็นไปตามกรอบความคิดเดียวกันนี้	 รัฐจะเป็นผู้วางแผนและส่ง

เสรมิการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	เช่น	พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานนอกพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ	จดัให้มี																																																																																																																												

สิ่งอ�านวยความสะดวก	 และบริการของรัฐแบบเบ็ดเสร็จ	 	 ในขณะเดียวกันก็ก�าหนดหลักเกณฑ์และ																																																																																																																													

กฎระเบียบเพื่อให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ก�าหนดและไม่ขัดกับ

บทบัญญัติของกฎหมายอื่น	 เช่น	 การจัดระเบียบแรงงาน	 และการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมและ																								

สขุอนามยัของประชาชน	เป็นต้น		ในขณะทีเ่อกชนจะเป็นหน่วยงานหลกัในการลงทนุเพือ่พฒันาพืน้ที่	

สาธารณูปโภค	และอุตสาหกรรมและกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 อย่างไรก็ดี	 การผลักดันนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมา	 ด�าเนินการภายใต	้								

หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 พ.ศ.	 2556	

ซึ่งไม่ได้มีอ�านาจเบ็ดเสร็จ	 และมีล�าดับชั้นของกฎหมายไม่สูงนัก	 	 อาจท�าให้การผลักดันเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษในระยะต่อไปเกดิอุปสรรคและปัญหาในทางปฏบิตั	ิท�าให้การด�าเนนิการล่าช้าหรอืต้อง

หยุดชะงักได้	หากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวจะเป็นการกระทบถึงอ�านาจหน้าที่ที่มีอยู่เดิม

ของหน่วยงานอื่น	หรือขัดแย้งกับตัวบทกฎหมายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องที่มีล�าดับชั้นสูงกว่า

	 ถงึแม้ในปัจจุบนั	หน่วยงานในพืน้ทีไ่ด้เข้าไปมส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ	 ในฐานะท่ีเป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ	 แต่การด�าเนินการส่วนใหญ่ยังเป็นไปในลักษณะสั่งการจากบนสู่ล่าง	 (Top	 Down)	

หน่วยงานพื้นท่ีอยู่ในฐานะของผู้รับนโยบายและค�าสั่งจากคณะกรรมการฯ	 ไม่มีโอกาสในการแสดง

ความคิดเหน็หรอืมโีอกาสน�าเสนอข้อมลูค่อนข้างน้อย		อกีทัง้ท้องถิน่ประสบปัญหาในการจดัท�าข้อมลู

และแผนงานเพือ่เสนอให้กบัคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษพจิารณา	เพราะไม่ได้รบั

การสนับสนุนทางวิชาการจากคณะกรรมการฯ
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7. สรุป
	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษควรด�าเนินการภายใต้เป้าหมายขั้นก้าวหน้าที่จะผลักดันให้

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มสูงขึ้น	เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปาน

กลาง	 	 หลักการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละจังหวัดจะต้องพิจารณาถึงศักยภาพและข้อจ�ากัด

ของแต่ละพื้นที่	 ไม่ควรใช้ตัวแบบมาตรฐานเดียวกันทุกพื้นที่	 	 โดยรูปแบบกิจการที่เหมาะสมส�าหรับ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย	นครพนม	และมุกดาหาร	ประกอบด้วย

1)		ศูนย์การค้าส่งแห่งอาเซียน

	 จังหวัดมุกดาหารมีความเหมาะสมมากที่สุด	 	 เนื่องจากประสบการณ์ด้านการค้าของคนใน

พื้นที่	ตลาดอินโดจีน	และการตั้งอยู่ใกล้แขวงสะหวันนะเขตที่มีประชากรจ�านวนมาก

2)		ศูนย์การเรียนรู้และวัฒนธรรมอาเซียน

	 จังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนมมีความเหมาะสม		เนื่องจากมีความพร้อมด้านความ

น่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

3)		อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ

	 ทัง้สามจงัหวดัมคีวามเหมาะสมในการจดัตัง้อทุยานเทคโนโลยชีวีภาพด้านเกษตรและอาหาร		

ส่วนสาขาการแพทย์และสุขภาพมีความเหมาะสมกับจังหวัดหนองคายและมุกดาหาร	 เนื่องจากติด

กับแขวงขนาดใหญ่ของ	 สปป.ลาว	 	 ส่วนจังหวัดนครพนมมีความเหมาะสมกับสาขาอุตสาหกรรม

ชีวภาพ	เนื่องจากต้องใช้พื้นที่ขนาดใหญ่		โดยจังหวัดหนองคายมีความได้เปรียบกว่าจังหวัดนครพนม												

และมกุดาหาร		เนือ่งจากมเีส้นทางรถไฟอยูแ่ล้วทีจ่ะท�าให้การขนส่งทัง้การน�าเข้า-ส่งออกมต้ีนทนุด้าน

โลจิสติกส์ที่ถูกกว่า

	 สิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจที่จะชักชวนให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการยังไม่ชัดเจนหรือ															

มีความเพียงพอที่จะดึงดูดนักลงทุนทั้งไทยและต่างประเทศ	 สิทธิประโยชน์ที่มีผลบังคับใช้ยังไม่ได้ให้

ความส�าคัญกับอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมใหม่ที่เป็นรากฐานส�าหรับระบบเศรษฐกิจในอนาคตของ

ประเทศท่ีแตกต่างจากอุตสาหกรรมดั้งเดิม	 	 อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับ

การผลักดันให้ไทยเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยนวัตกรรม

	 ระเบยีบทีใ่ช้ก�ากบัการผลกัดันเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษยงัขาดความชัดเจนในการให้อ�านาจ

บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 	 โดยเฉพาะในช่วงของการบริหารจัดการภายหลังการเปิดด�าเนินการ																																																																																																																																	

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 การด�าเนินงานยังต้องอาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ	

กระทรวง	ทบวง	กรม		การพัฒนาตามแผนแม่บท	แผนงาน	โครงการ	และแผนปฏิบัติการ	จะต้องสั่ง

การผ่านคณะรฐัมนตร	ี	โดยต้องไม่ขดัแย้งกับกฎหมายอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง		ดงันัน้	จงึควรก�าหนดแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เพื่อบรรเทาปัญหา													

ที่จะเกิดขึ้น
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