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กฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็น

อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน
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and Industry Goods Preventing the Movement of Cross 

Border Goods and In Transit Goods
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บทคัดย่อ
	 บทความนี้น�าเสนอผลการศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคล่ือนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน	 กฎระเบียบ																	

ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยกฎระเบียบหลักท่ีอยู่ในการก�ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบก�ากับและ

อ�านวยความสะดวกทางการค้า	 เช่น	กรมศุลกากร	กรมการค้าต่างประเทศ	และหน่วยงานการขนส่ง	

และกฎระเบียบอื่นๆ	 ท่ีอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นที่ก�าหนดให้สินค้าบางประเภท

ต้องขอใบอนุญาต	 น�าเข้าหรือส่งออก	 ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบูรณาการการปรับ																	

กฎระเบยีบการค้า	และโลจสิตกิส์	ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัความตกลงระหว่างประเทศทีไ่ทยให้สตัยาบนั	

ตลอดจนเร่งผลักดันการด�าเนินการตามกรอบความตกลงการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง														

กับลาว	กัมพูชา	และเมียนมา	และเจรจาขอเพิ่มปริมาณการขนส่งทางถนนกับประเทศมาเลเซีย

ค�าส�าคัญ: กฎระเบียบโลจิสติกส์	กฎระเบียบการค้า	สินค้าข้ามแดน	สินค้าผ่านแดน

ABSTRACT
	 This	article	presents	the	study	of	logistics	and	trade	regulations	in	agricultural	

and	industry	goods	prevening	the	movement	of	cross	border	goods	and	in	transit	goods.	

Related	trade	and	logistics	regulations	preventing	the	movement	of	cross	border	goods	

and	in	transit	goods	comprised	major	regulations	under	responsibility	of	regulatory	

and	trade	facilitation	agencies	such	as	customs	department,	department	of	foreign	

trade	and	transport	government	agencies	and	other	regulations	under	responsibility	

of	other	agencies	requiring	license	for	import	and	export.	Thailand	should	establish	
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a	 unit	 responsible	 for	 integrating	 relevant	 trade	 and	 logistics	 regulations	 which	

shall	be	consistent	with	 the	 ratified	 international	agreements.	The	acceleration	of	

implementation	of	Greater	Mekong	Subregion	cross	border	transport	agreement	with	

Lao,	Cambodia,	and	Myanmar	and	the	negotiation	to	increase	transport	volume	with	

Malyasia	is	required.	

Keywords: Logistics	regulations,	Trade	regulation,	Cross	border	goods,	In	transit	goods

1.บทน�า
	 อาเซียนและไทยให้ความส�าคัญอย่างมากต่อการปรับตัวสู ่การรวมกลุ่มเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 โดยสนับสนุนการเคลื่อนย้ายสินค้า	 บริการ	 และการลงทุนภายในภูมิภาคอย่าง

เสรีเพื่อส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว	 ตลอดจนมีการเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ

และการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในภูมิภาคอาเซียนและนอกภูมิภาคภายใต้กรอบความ

ร่วมมือต่างๆ	 แม้ว่าไทยและอาเซียนจะประสบความส�าเร็จในการลด/ยกเว้นภาษีน�าเข้าและส่งออก																				

โดยสามารถยกเว้นภาษีน�าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรเกือบทั้งหมด	 อีกทั้งเข้าเป็นภาคี

ความตกลงการขนส่งและโลจิสติกส์ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

	 อย่างไรก็ตาม	 อาเซียนยังไม่ได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้

ความตกลงระหว่างประเทศ	 รวมทั้งยังคงใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีที่ไม่เอื้อต่อการเปิดตลาดการค้าเสร	ี

อาทิ	กฎระเบียบมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช	กฎระเบียบมาตรฐานสินค้า	กฎระเบียบการ

ขอใบอนุญาตรับรองการน�าเข้าและส่งออก	กฎถิ่นก�าเนิดสินค้า	กฎระเบียบศุลกากร	กฎระเบียบการ

เคลือ่นย้ายและขนส่งสนิค้าข้ามแดนและผ่านแดน	กฎระเบยีบการรบัประกนัภัยสินค้า	กฎระเบยีบการ

ก�าหนดจุดเก็บพักสินค้าระหว่างประเทศ	กฎระเบียบด่านและเส้นทางอนุมัติให้ขนส่งระหว่างประเทศ	

โดยในส่วนของประเทศไทย	 มีกฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็น

อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน	 อาทิ	 กระทรวงการคลัง	

กระทรวงพาณิชย์	 เป็นต้น	 ซ่ึงยังไม่นับรวมกฎระเบียบของประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นอุปสรรคต่อการ

ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศอีกจ�านวนมาก	 นอกจากนี้	 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและอาเซียน

ขาดการรับรู้อย่างเพียงพอในการใช้ประโยชน์จากการค้าเสรีและการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยง

โลจิสติกส์และการคมนาคมภายใต้อาเซียน

	 การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรค														

ต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน	มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความตกลงการค้าและ

การขนส่งของไทยและอาเซียนและระบุกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่ไม่เอื้อต่อการเคลื่อนย้าย
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สินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดนโดยครอบคลุมกฎระเบียบของไทยและเพื่อนบ้าน	 	 และเสนอแนะ	

แนวทางในการปรบักฎระเบยีบการค้าและโลจสิตกิส์ของไทยทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย																																																																																																																									

เพื่อให้พร้อมต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

2. ภาพรวมของการค้าชายแดนของไทย
	 การค้าชายแดนประกอบด้วยการค้าที่เป็นไปตามกฎระเบียบและการค้าที่ไม่เป็นทางการ	

ซึ่งเป็นท่ียอมรับในนานาประเทศว่าการด�าเนินกิจกรรมการพัฒนาการค้าและการขนส่งข้ามแดนและ

ผ่านแดนจะต้องประกอบด้วยการค้าท่ีเป็นไปตามกฎระเบียบซึ่งมีการผ่านพิธีการศุลกากร	 ส่วนใหญ่

มักเป็นสินค้าท่ีมีขนาดใหญ่และไม่สามารถแบกขนด้วยคนข้ามแดนได้	 เช่น	 ปิโตรเลียม	 วัสดุก่อสร้าง	

เครื่องจักรเกษตร	ปุ๋ย	ขณะเดียวกันนานาประเทศอนุญาตให้ผู้คนที่เดินทางสัญจรสามารถเดินทางมา

ซื้อขายสินค้าแบบตามตลาดการค้าชายแดน	 อีกทั้งสามารถถือสินค้ากลับประเทศไปได้จ�านวนหนึ่ง												

ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นสินค้าที่มีขนาดและน�้าหนักไม่มาก	 เช่น	 สินค้าอุปโภคบริโภค	 อัญมณีและเครื่อง

ประดับ	สินค้าแฟชั่น	เป็นต้น

	 การค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพือ่นบ้านสามารถด�าเนนิกิจกรรมผ่านจุดผ่านแดนถาวร	

จุดผ่านแดนชั่วคราว	และจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าและการท่องเที่ยว	โดยการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวร

มีความส�าคัญต่อการพัฒนาการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนมากท่ีสุด	 	 เนื่องจากเป็นด่านที่มี																

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานส�าคัญประจ�าการอยู่เพื่อให้บริการ	ได้แก่	เจ้าหน้าที่ศุลกากร	เจ้าหน้าที่ตรวจ

คนเข้าเมือง	 และเจ้าหน้าท่ีด่านกักพืชและสัตว์	 อีกทั้งเป็นด่านการค้าที่สามารถจะน�ารถบรรทุกข้าม

แดนน�าสนิค้าขนาดใหญ่ไปส่งไปยงัจดุพรมแดนหรอืจดุทีร่ฐับาลต่างประเทศอนญุาตให้น�ารถข้ามไปได้	

	 จดุผ่านแดนถาวรของไทยทีม่คีวามส�าคญัมากทีส่ดุในการเชือ่มโยงกบัประเทศเมยีนมา	ได้แก่	

ด่านแม่สอด	 (ตาก)	ด่านระนอง	ด่านแม่สาย	 (เชียงราย)	และด่านพุน�้าร้อน	 (กาญจนบุรี)	 ตามล�าดับ	

กลุ่มสินค้าส�าคัญที่ผลิตและส่งออกจากไทย	 ได้แก่	 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม	 เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์																												

ซเิมนต์	วสัดุก่อสร้าง	และอาหารส�าเรจ็รปู	ขณะเดยีวกนัยงัมสีนิค้าผ่านแดนจากต่างประเทศน�าส่งผ่าน

ไทยเพื่อส่งไปยังประเทศเมียนมา	 อาทิ	 รถยนต์มือสอง	 น�้ามันปาล์ม	 เป็นต้น	 ส่วนสินค้าส�าคัญที่ไทย																																																																																																																

น�าเข้าจากเมียนมา	ได้แก่	ก๊าซธรรมชาติ	ผลิตภัณฑ์ประมง	โค	และสินค้าเกษตร	

	 จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส�าคัญมากที่สุดในการเช่ือมโยงกับ	 สปป.ลาว	 มีจ�านวน

มากที่สุดเมื่อเทียบกับจุดผ่านแดนที่เชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งหมด	 ด่านส�าคัญ	 ได้แก่	 ด่าน

หนองคาย	 ด่านมุกดาหาร	 ด่านนครพนม	 ด่านเชียงของ	 และด่านเชียงแสน	 กลุ่มสินค้าส�าคัญที่ผลิต

และส่งออกจากไทย	ได้แก่	ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม	รถยนต์	เครื่องดื่ม	น�้าตาลทราย	ปูนซิเมนต์และวัสดุ

ก่อสร้าง	และอาหารส�าเร็จรูป	ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกของไทยผ่านแดนลาวเพื่อส่งต่อไปยังจีน																																												

และเวยีดนาม	อาท	ิ	ผกัผลไม้		เนือ้สตัว์แช่แข็ง		ยางแผ่น		เป็นต้น		ส่วนสนิค้าส�าคญัทีไ่ทยน�าเข้าจากลาว	
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ได้แก่		แร่	เชื้อเพลิงแข็ง	ไม้แปรรูป	ผลิตภัณฑ์เกษตร	และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	(เฉพาะกรณีน�าเข้า																																																																																																																					

จากสะหวันนะเขต)	โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น�าเข้าจากลาว

	 จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส�าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา												

ทีส่�าคญั	ได้แก่	ด่านคลองลกึ	(อรญัประเทศ)	ด่านบ้านหาดเลก็	(คลองใหญ่)	ด่านบ้านผกักาด	(จนัทบรุ)ี															

กลุ่มสินค้าส�าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย	 ได้แก่	 ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม	 สินค้าอุปโภคบริโภค																		

ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง	 ส่วนสินค้าส�าคัญที่ไทยน�าเข้าจากกัมพูชา	 ได้แก่	 มันส�าปะหลัง	 ผลไม้	

อุปกรณ์ยานยนต์	โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น�าเข้าจากกัมพูชา

	 จดุผ่านแดนถาวรของไทยทีม่คีวามส�าคัญมากทีสุ่ดในการเชือ่มโยงกบัประเทศมาเลเซีย	ได้แก่	

ด่านสะเดา	 (สงขลา)	 ด่านปาดังเบซาร์	 (สงขลา)	 ด่านเบตง	 (ยะลา)	 และด่านสุไหงโกลก	 (นราธิวาส)																	

กลุ่มสินค้าส�าคัญท่ีมีการผลิตและส่งออกจากไทย	 	 ได้แก่	 	 ยางพารา	 ไม้ยางแปรรูป	 เครื่องใช้ไฟฟ้า	

รถยนต์	 ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกจากไทยผ่านแดนประเทศมาเลเซียเพื่อส่งต่อไปยังสิงคโปร	์

อาทิ	อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	ส่วนสินค้าส�าคัญที่ไทยน�าเข้าจากมาเลเซีย	ได้แก่	เครื่องไฟฟ้า	

เคร่ืองจกัร		และผลติภณัฑ์โลหะ	โดยปรมิาณสินค้าทีข่นส่งระหว่างไทยกบัมาเลเซียมปีรมิาณใกล้เคียงกนั	

	 รฐับาลไทยได้ให้ความส�าคญักบัการพฒันากจิกรรมเศรษฐกจิการค้าและการลงทนุชายแดน

โดยด�าเนนิกิจกรรมต่างๆ	เช่น	การสนบัสนนุไทยเข้าร่วมกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาค

ลุ่มแม่น�้าโขง	 (GMS)	 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอริวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง	 (ACMECS)	 เขตเศรษฐกิจ		

สามฝ่าย	อนิโดนเีซยี	มาเลเซยี	ไทย	(IMT-GT)	ความคดิรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส�าหรบัความร่วมมอืหลาก

หลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ	(BIMSTEC)	ตลอดจนผลักดันจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

ซึ่งเป็นแบ่งกลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก	ได้แก่	จังหวัดตาก	

จงัหวดัมกุดาหาร	จงัหวดัสระแก้ว	จงัหวดัตราด	และจงัหวดัสงขลา	กลุ่มจงัหวดัทีร่ฐัมนีโยบายประกาศ

เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษระยะต่อไป	ได้แก่	จงัหวดักาญจนบรุ	ีจงัหวดัเชยีงราย	จงัหวดัหนองคาย	จงัหวดั

นครพนม	และจังหวัดนราธิวาส	

	 การที่ประเทศไทยต้องการส่งเสริมบทบาทการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในภูมิภาค	 ส่งเสริม

กิจกรรมการค้า	 การลงทุน	 และการขนส่งชายแดน	 เร่งใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนเป้าหมาย	มีความจ�าเป็นอย่าง

ยิ่งที่ต้องปรับกฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการ

เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน	 อย่างไรก็ตาม	 การพิจารณาปรับกฎระเบียบของไทยต้องมี

ความสอดคล้องกบัพนัธกรณภีายใต้กรอบความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าและการขนส่งทีไ่ทย

เป็นภาคี	โดยกรอบความตกลงฯ	ที่อยู่ภายใต้องค์การการค้าโลกที่เกี่ยวกับการค้าสินค้าข้ามแดนและ

ผ่านแดน	กรอบความตกลงฯ	ทีอ่ยูภ่ายใต้อาเซยีน	และความตกลงทีอ่ยูภ่ายใต้ความร่วมมอือนภุมิูภาค

ลุ่มน�้าโขง	
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3. กรอบความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการค้าและโลจิสติกส์
	 จากการศกึษากรอบความตกลงระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการค้าและโลจสิตกิส์ทีเ่รยีบเรยีง

โดย	ASEAN	Secretariate	(2010),	International	Trade	Center	(2015),	United	Nations	(2006)	

(a),	และ	United	Nations	(2006)	(b)	พบว่า	กรอบความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้า

และโลจิสติกส์ที่ส�าคัญประกอบด้วย	

• ความตกลงพิธีการขอใบอนุญาตน�าเข้าขององค์การการค้าโลก ซึ่งจากการศึกษาการ

ด�าเนินของประเทศไทยแบ่งเป็นการขอใบอนุญาตน�าเข้าอัตโนมัติ	และใบอนุญาตน�าเข้า

แบบไม่อัตโนมัติ	ในส่วนของการขอใบอนุญาตน�าเข้าแบบไม่อัตโนมัตินั้น	หน่วยงานไทย

ยังอ�านวยความสะดวกในการให้บริการออกใบอนุญาตที่ยังล่าช้าอยู่	โดยเฉพาะการออก

ใบอนุญาตในบางหน่วยงานต้องด�าเนินการ	ณ	ส่วนกลาง	และยังมีการให้บริการ	 ไม่ทั่ว

ถงึ	โดยเฉพาะด่านชายแดนทีน่�าเข้าสินค้าทีเ่ป็นจดุผ่านแดนถาวร	หรอืจดุผ่อนปรนพเิศษ																																																																																																															

ที่ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน	และผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในบริบท

ของกฎระเบยีบและนโยบายการอ�านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งของรฐับาล	

เช่น	 กรณีของการน�าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร	 ผลิตภัณฑ์ไม้	 ผลิตภัณฑ์

ประมง	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ปัญหาการอ�านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง

ยังเกิดขึ้นจากกรณีของหน่วยงานภาครัฐของประเทศเพื่อนบ้าน	 ซ่ึงฝ่ายไทยควรเจรจา															

เพื่อขอให้ประเทศเพื่อนบ้านเร่งรัดด�าเนินการการพิจารณาออกใบอนุญาตฯ	ที่เกี่ยวข้อง	

• ความตกลงสินค้าเกษตรขององค์การการค้าโลก	 มุ่งเปิดตลาดสินค้าเกษตร	 อย่างไร

ก็ตาม	 ยังคงให้รัฐบาลใช้มาตรการปกป้องโดยก�าหนดโควต้าน�าเข้าและมาตรการกีดกัน

อื่นๆ	 เช่น	 การขอใบอนุญาต	 โดยกรณีของไทย	 แม้ว่าได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า

โลก	และประชาคมอาเซียน	แต่ก็ยังไม่ยกเว้นการกีดกันสินค้าดังกล่าว	โดยยังคงด�าเนิน

มาตรการกีดกันท่ีมิใช่ภาษีส�าหรับสินค้าเกษตรต่างๆ	 เช่น	 นมและครีม	 มันฝรั่ง	 หอม

ใหญ่	กระเทียม	มะพร้าว	กาแฟ	ชา	พริกไทย	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	ข้าว	ถั่วเหลือง	 เมล็ด

หอม	น�้ามันถั่วเหลือง	แป้งถั่วเหลือง	กากมะพร้าว	น�้ามันปาล์ม	น�้ามันมะพร้าว	น�้าตาล	

กาแฟส�าเร็จรูป	ล�าไยอบแห้ง	ไหมดิบ	ใบยาสูบ	ซึ่งต้องขอใบอนุญาตน�าเข้าภายใต้โควต้า																																					

จากกรมการค้าต่างประเทศ	กระทรวงพาณิชย์	

• ความตกลงการอ�านวยความสะดวกทางการค้าขององค์การการค้าโลก	 โดยในส่วนน้ี	

หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องของไทยมีการพัฒนาอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน	 โดย

เฉพาะการสร้างข้อมูลพิธีการศุลกากรให้มีความโปร่งใส	 ใช้การส่งเอกสารล่วงหน้าเพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจปล่อยสนิค้า	มกีารช�าระอากรด้วยระบบอเิล็กทรอนกิส์	และบรกิาร

���������������� 60.indd   11 28/6/2560   14:01:13



Journal of Transportation and Logistics 

No.10 Volume 1 201712 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ ฉบับที่ 10 เล่ม 1 พ.ศ. 2560

จดัการความเสีย่ง	มกีารตรวจสอบภายหลงัได้ผ่านพธิกีารศลุกากร	และใช้มาตรการอ�านวย

ความสะดวกทางการค้าส�าหรบัผูป้ระกอบการทีไ่ด้รบัอนมุตั	ิAEO	อย่างไรกต็าม	จดุทีค่วร

พฒันาเพิม่เตมิได้แก่	การให้ความส�าคัญกบัการยกระดบัเสรภีาพการผ่านแดน	(Freedom	

of	Transit)	โดย	(1)	ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเฉพาะกิจเพื่อใช้รองรับสินค้า

ผ่านแดน	เช่น	ช่องทางเดนิรถพเิศษ	พืน้ทีห่น้าท่าเรอืทีถ่กูกนัแยกพเิศษส�าหรับสนิค้าผ่าน

แดน	(2)	ไม่ใช้ข้อก�าหนดทางเทคนคิท่ีเป็นอปุสรรคต่อการค้าในการกดีกนัสนิค้าผ่านแดน	

(3)	 รัฐสามารถเก็บเงินวางค�้าประกันเพื่อการันตีจากผู้ประกอบการได้เพื่อป้องกันการ

ลักลอบศุลกากรและต้องน�าเงินค�้าประกันดังกล่าวจ่ายคืนผู้ประกอบการโดยเร็ว

• ความตกลงการค้าสินค้าอาเซียน	 เพื่อเปิดเสรีการค้าสินค้าภายในตลาดอาเซียนเพื่อให้

สามารถจัดตั้งตลาดและฐานการผลิตเดียวในอาเซียน	ตลอดจนก�าหนดกรอบด�าเนินใน

ด้านต่างๆ	 ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องปฏิบัติตาม	 ได้แก่	 การลด/ยกเลิกอัตราอากร

ขาเข้า	 การก�าหนดโควต้าน�าเข้าและส่งออก	 มาตรการที่มิใช่ภาษี	 กฎถิ่นก�าเนิดสินค้า	

มาตรฐานสินค้า	 	มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช	 	การขอใบอนุญาตน�าเข้าและ

ส่งออก	 เป็นต้น	 โดยในส่วนนี้	 รัฐบาลไทยควรพิจารณาเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน													

เพื่อให้ยืนยันไม่ออกมาตรการภาษีและมาตรการท่ีมิใช่ภาษีเพิ่มเติมไปกว่าที่ผูกพันไว้																		

โดยเฉพาะในกลุม่สนิค้าอ่อนไหวของบางประเทศ	เช่น	กมัพชูา	(น�า้มนัเบนซนิ	น�า้มนัดเีซล	

น�้ามันหล่อลื่น)	ลาว	(เนื้อไก่แช่แข็ง	เนื้อหมูแช่แข็ง)	เมียนมา	(กาแฟ)	มาเลเซีย	(ข้าว)

• กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ�านวยความสะดวกการขนส่งผ่านแดนและ

การขนส่งผ่านแดน มีวัตถุประสงค์	 (1)	 เพื่ออ�านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่าน

แดนและข้ามแดนเพื่อสนับสนุนการเปิดเสรีการค้าสินค้าและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค	 (2)	 เพื่อปรับกฎระเบียบการขนส่ง	 การค้า	 และศุลกากรชองประเทศสมาชิก

อาเซียนให้ง่าย	 โปร่งใส	สะดวก	มีประสิทธิภาพ	และสอดคล้องเข้ากันได้	 และ	 (3)	 จัด

ตั้งระบบการขนส่งผ่านแดนภายในอาเซียนให้เป็นรูปแบบเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ	

มีสาระส�าคัญ	 ได้แก่	 (1)	 การอนุญาตให้สิทธิการประกอบการขนส่งสินค้าผ่านแดนและ

ข้ามแดน	(2)	เส้นทางอนุมัติให้ท�าการขนส่ง	(3)	การก�าหนดด่านพรมแดนที่ได้รับอนุมัติ

ให้ท�าการขนส่ง	(4)	ชนิดของรถบรรทุกที่อนุญาตให้ท�าการขนส่ง	(5)	ลักษณะเชิงเทคนิค

ของรถบรรทุกที่ได้รับอนุญาต	 (6)	 ปริมาณรถบรรทุกที่อนุญาตให้ท�าการขนส่งผ่านแดน

ได้	ในเบือ้งต้น	ประเทศสมาชกิอาเซยีนเหน็ชอบให้มจี�านวนรถบรรทกุของแต่ละประเทศ								

ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้เส้นทางอนุมัติส�าหรับการขนส่งผ่านแดนมีจ�านวนไม่เกินประเทศ																															

ละ	60	คนั	และในภาพรวมมจี�านวนรถรวมกนัไม่เกนิ	500		คนั	ในกรณกีารขนส่งข้ามแดน
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ได้ไม่เกินประเทศละ	500	คัน	 (7)	การยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถบรรทุก

และการยอมรับใบอนุญาตขับขี่	และ	(8)	การก�าหนดให้รถบรรทุกของต่างชาติที่เดินทาง

เข้ามาต้องปฏบิติัตามกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการประกันภยัความรบัผดิชอบต่อบคุคล

ภายนอก	(การท�าประกันภัยภาคบังคับ)	อย่างเคร่งครัด

• กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ	มีวัตถุประสงค์หลัก

เพือ่ก�าหนดกฎกติกาการรบัขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศภายใต้สญัญาการขนส่งต่อเนือ่ง

หลายรปูแบบ	รวมทัง้ความรบัผดิของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบ	และสร้าง

สมดุลย์ของผลประโยชน์ระหว่างผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ	

• ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง (GMS CBTA) 

เป็นการก�าหนดกรอบกติกาการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางบกข้ามแดนและผ่านแดน

ในอนุภมูภิาคลุม่น�า้โขง	(GMS)	โดยมีวตัถปุระสงค์เพือ่	(1)	อ�านวยความสะดวกการขนส่ง

สินค้าและผู้โดยสารข้ามแดนและผ่านแดนภายในกลุ่มประเทศ	GMS	(2)	ปรับกฎหมาย

และระเบยีบการขนส่งสนิค้าและผูโ้ดยสารให้เป็นรูปแบบทีเ่รยีบง่ายและเป็นไปแนวทาง

เดียวกัน	 (3)	ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ	โดยมีสาระส�าคัญ	ได้แก่	 (1)	การ

อ�านวยความสะดวกด้านพิธีการข้ามแดน	(2)	การยกเว้นการเปิดตรวจสินค้า	การยกเว้น

วางเงินประกัน	 การยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรเดินทางติดไปพร้อมกับรถบรรทุก	 (3)	

การก�าหนดเส้นทางอนมุตัใิห้ขนส่ง	(4)	การไม่เกบ็ภาษอีากรและค่าธรรมเนยีมทีเ่ป็นการ

เลือกปฏิบัติส�าหรับการขนส่งผ่านแดน	(5)	การขนส่งสินค้าอันตราย	(6)	การยอมรับยาน

พาหนะของประเทศภาคใีห้เดนิทางข้ามแดนได้ไม่ว่าจะเป็นรถขับขีพ่วงมาลัยซ้ายหรอืขวา

ก็ตาม	(7)	การก�าหนดให้รถต่างชาติต้องท�าประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก	(8)	

การก�าหนดเงือ่นไขการให้ใบอนญุาตประกอบการขนส่งระหว่างประเทศ	(9)	การอนญุาต

ให้ธุรกิจรถของต่างชาติสามารถจัดตั้งส�านักงานผู้แทนในประเทศปลายทางได้	(10)	การ

เปิดตลาดบริการขนส่งตามโควต้าที่ก�าหนด	 และ	 (11)	 การยอมรับเรื่องการลดเอกสาร

และพิธีการข้ามแดน	

4. วิธิการศึกษา
	 การศกึษานีใ้ช้การวจิยัเชงิคณุภาพเนือ่งจากหวัข้อเรือ่งทีศึ่กษาเป็นการรวบรวมความรู้	ข้อมลู	

และข้อเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานต่างๆ	ได้แก่	กฎระเบียบของไทยและเพื่อนบ้าน	ได้แก่	สปป.ลาว	

เมียนมา	กัมพูชา	และมาเลเซีย	ความตกลงระหว่างประเทศระดับพหุภาคี	ภูมิภาค	และทวิภาคี	รวม

ถงึการรวบรวมความคดิเหน็จากการจดัประชมุกลุม่ย่อยของผู้แทนภาครฐัและเอกชนในส่วนกลางและ
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ในจังหวัดชายแดนหลักของประเทศ	ได้แก่	สงขลา	ตาก	เชียงราย	สระแก้ว	ตลอดจนรวบรวมข้อมูล																																									

กฎระเบียบ	ข้อมูลการค้าและการขนส่ง	และการสัมภาษณ์บุคคลที่ปฏิบัติงานการน�าเข้า	การส่งออก	

การรับจัดการขนส่ง	 ตัวแทนออกของรับอนุญาต	 ผู้ประกอบการขนส่งและโลจิสติกส์ที่อยู่ในพื้นที่

ชายแดนที่เป็นสมาคมเอกชนของไทยและต่างประเทศ	ได้แก่	สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่าง

ประเทศ	สมาคมโลจิสติกส์และขนส่งภาคใต้	สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	หอการค้าจังหวัดต่างๆ	

สมาคมผูร้บัจดัการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศกมัพชูา	สมาคมผู้รบัจดัการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ

ลาว	และสมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศเมียนมา	จ�านวนรวม	15	คน	

	 ค�าถามทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นค�าถามปลายเปิดทีเ่กีย่วกบัการน�าเข้า	การส่งออก	การขนส่งสนิค้า

ข้ามแดน	 การขนส่งสินค้าผ่านแดน	 และการอ�านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่าง

ประเทศ	 เพื่อให้ผู้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นได้โดยไม่มีข้อจ�ากัด	 จากน้ันผู้วิจัยน�าข้อมูลที่ได้จาก																																																													

การสัมภาษณ์และระดมความคิดเห็นมาท�าการสอบทานความถูกต้องกับข้อมูลกฎระเบียบและ																																																																											

วิธีปฏิบัติของไทยและเพื่อนบ้าน	กรอบความตกลงระหว่างประเทศ	และโลกาภิวัตน์การอ�านวยความ

สะดวกทางการค้าและการขนส่งเพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะที่สามารถน�าไปปรับใช้ได้และเป็นที่ยอมรับ												

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

5. ผลการศึกษา
5.1 ประเภทกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน

	 กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคล่ือนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนแบ่งเป็น	2	 กลุ่ม	

ได้แก่	

(1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน	ซ่ึงเป็น															

กฎระเบียบที่อยู ่ภายใต้กฎหมายที่อยู ่ ในการก�ากับดูแลของหน่วยงานที	่																																																																																																						

รบัผดิชอบด้านการก�ากบัและอ�านวยความสะดวกทางการค้า	ได้แก่	กรมศลุกากร	

กรมการค้าต่างประเทศ	และหน่วยงานด้านการขนส่ง	เช่น	กรมการขนส่งทางบก																	

กรมทางหลวง	กรมเจ้าท่า	เป็นต้น

(2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน                    

ซ่ึงอยูภ่ายใต้ความรบัผดิชอบของหน่วยงานอืน่ๆ	เช่น	กระทรวงคมนาคม	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงพลังงาน	 เป็นต้น	 ที่ส่งผลกระทบให้สินค้าที่อยู่

ภายใต้กฎระเบียบต้องขอใบอนุญาตน�าเข้าหรือส่งออก	 เช่น	 ไม้	 อาหารและยา	

เครื่องส�าอาง	มันส�าปะหลัง	ใบยาสูบ	แร่	ปูนซิเมนต์ปอร์ตแลนด์	กระจกโฟลตใส	

เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ	เหล็กกล้ารีดเย็น	ไม้ขีดไฟ	ผงซักฟอก	ของเล่น	หัวนม
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ยางส�าหรับขวดนม	 หลอดไฟฟ้า	 ฟิวส์ก้ามปู	 เตารีดไฟฟ้า	 พัดลม	 หม้อหุงข้าว

ไฟฟ้า	 เครื่องอบผ้า	 เครื่องซักผ้า	 ตู้เย็น	 สับปะรดกระป๋อง	 ออกซิเจนการแพทย์																											

ถังก๊าซปิโตรเลียมแหลว	 ทินเนอร์ส�าหรับแลกเกอร์	 กระจกนิรภัยส�าหรับรถยนต์	

ท่อไอเสียรถจักรยานยนต์	 หมวดนิรภัยผู้ใช้ยานพาหนะ	 ยางในรถจักรยานยนต	์

เข็ดขัดนิรภัยรถยนต์	น�้ามันเครื่อง	รถยนต์ดีเซล	รถยนต์เบนซิน	เป็นต้น	

		 ในส่วนของกฎหมายศลุกากรซึง่เป็นกฎหมายหลกัจะก�าหนดด่านพรมแดน	ทางอนมุตัสิ�าหรบั

การขนส่งชายแดน	พิธีการทางศุลกากรส�าหรับการน�าเข้าและส่งออกและการผ่านแดน

	 ในส่วนของกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน�าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า	 ได้มี

ประกาศกระทรวงพาณชิย์ฯ	(ภายใต้การให้ข้อคดิเหน็และการร้องขอจากหน่วยงานภาครฐั		ทีเ่กีย่วข้อง	

เช่น	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงอุตสาหกรรม	 กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพลังงาน	

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	กระทรวงสาธารณสุข	เป็นต้น	โดยค�านึงถึงเหตุผลด้าน

ความมั่นคงและผลกระทบท่ีจะมีต่อเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม)	 ก�าหนดให้สินค้าจ�านวนหลาย

รายการเป็นสินค้าท่ีต้องมีการขอใบอนุญาตน�าเข้า/ส่งออก	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการข้ามแดนและผ่าน

แดนระหว่างประเทศที่ท�าให้ผู้ประกอบการต้องมีภาระด้านเวลาและค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น	

	 กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ

กระทรวงพาณชิย์	ได้แก่	ข้าว	น�า้ตาล	ชา	พรกิไทย	กาแฟ	ล�าไยสด	น�า้มันถัว่เหลอืง	น�า้มันปาล์ม	ข้าวโพด

เลีย้งสัตว์	ปลาป่น	ทเุรยีนสด	มนัส�าปะหลงัและผลิตภัณฑ์มนัส�าปะหลัง	หอมแดง	ส้ม	ไม้และผลิตภัณฑ์

ไม้	ปลาทูน่ากระป๋อง	ข้าวโพดหวาน	ถั่วเขียวผิวมัน	ลูกเดือย	ถั่วลิสง	ละหุ่ง	งา	ถั่วเหลือง	มะพร้าวแห้ง	

	 กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมท่ีขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ

กระทรวงพาณิชย์	 ได้แก่	ทองค�า	ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ยังไม่ส�าเร็จรูป	 รถยนต์ใช้แล้ว	น�้ามันดีเซล	

น�้ามันเบนซิน	หินทุกชนิด	พัดลม	หม้อหุงข้าว	หลอดไฟ	ยางรถ

	 ในภาพรวมของกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม

ที่มีการข้ามแดนและผ่านแดน	สรุปได้ตามตารางที่	1
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กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง

รับผดิชอบในภาพรวมทัว่ไปของ

การปฏิบัติตามพิธีการศุลกากร	

การถ่ายล�า	การผ่านแดน		การ

สุ ่มตรวจสินค้า	 การประเมิน

ราคาศุลกากร	 การตรวจปล่อย

สินค้า	การพัฒนาด่านชายแดน	

การก�าหนดเขตศุลกากรและ

ทางอนุมัติ	 และการปฏิบัติตาม

กฎหมายของทุกหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการส่งออกและน�า

เข้าสินค้าควบคมุหรอืสนิค้าต้อง

ก�ากัดโดยท�าการขอตรวจสอบ

ใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง

จากผู้น�าเข้าและผู้ส่งออก	

กรมศุลกากรไม่มีกฎระเบียบ

ของตนเองทีอ่อกเป็นการเฉพาะ

ส�าหรับการห้ามน�าเข้าและส่ง

ออกสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่ง	

อย่างไรก็ตาม	 การท่ีสินค้าไม่

สามารถเคลื่อนย้ายหรือขนส่ง

ข ้ามแดนไม่สะดวกอาจเป็น

เพราะเอกชนยืน่เอกสารไม่ครบ

ถ้วนหรือผิดพลาด	 การขาด

คุณสมบัติของผู้ส่งออกและน�า

เข้า	รวมถึงการใช้ดุลยพินิจของ

เจ้าหน้าที่ที่ใช้หลักการบริหาร

ตามความเสี่ยง	

กรมการค้าต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์

รับผิดชอบการออกกฎระเบียบ

ก�ากับการน�าเข้าและส่งออก

ส�าหรับสินค้าทั่วไปและสินค้า

ที่ไม่มีกฎหมายอื่นระบุ	 รวมถึง

การออกหนังสือรับรองต่างๆ	

เช่น	 หนังสือรับรองถิ่นก�าเนิด

สินค้า	หนังสือรับรองมาตรฐาน

สินค้าส่งออก	 เป็นต้น	กรมการ

ค้าต่างประเทศก�าหนดให้

สินค ้ าบางประ เภทต ้องมี                              

ใบอนุญาตน�าเข้า เช่น	 ข้าว	

พริกไทย	น�้ามะพร้าว	กระเทียม	

กาแฟ	 น�้านม	 หอมหัวใหญ่	

น�้ามันปาล์ม	 	 เมล็ดถ่ัวเหลือง	

กากถัว่เหลือง	ข้าวโพดเล้ียงสัตว์	

หอมแดง	ปลาป่น	ส้ม	ไม้ซุง	ไม้

สักแปรรูป	 รถใช้แล้ว	 น�้ามัน

ดีเซล	น�้ามันเบนซิน	เครื่องเล่น

เกม	ยางรถ	เครือ่งถ่ายเอกสารส	ี

พัดลม	หม้อหุงข้าวไฟฟ้า

สินค ้ าบางประ เภทต ้อง มี               

ใบอนุญาตส่งออก	 อาทิ	 ข้าว	

น�้าตาล	 กาแฟ	 มันส�าปะหลัง

และผลิตภัณฑ์มันส�าปะหลัง	ไม้

ยางพารา	ปลาทูน่ากระป๋อง	

สินค้าบางประเภทต้องมีใบ

อนุญาตน�าผ่าน (ผ่านแดน) 

อาทิ	 มันส�าปะหลัง	 ผลิตภัณฑ์

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงเกษตร ก�าหนดให้	

การน�าเข้าสินค้าบางประเภท

จากประเทศเพื่อนบ้านต้องขอ

ใบอนุญาตน�าเข้า/น�าผ่าน	 เช่น

มะพร้าว	 มันส�าปะหลัง	 ปาล์ม

น�้ามัน	 ยาสูบ	 กล้วย	ท่อนพันธุ์

อ้อย	 ผักผลไม้	 สัตว์มีชีวิต	 เนื้อ

ไก่	กุ้ง	ปลาป่น	ปุ๋ยเคมี	ข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์	 กากถั่วเหลือง	 กาก

ถั่วลิสง	ปลาป่น		เนื้อไก่และไข่		

จากเวียดนาม	ฯลฯ	

ใบอนุญาตส่งออก	 เช่น	 ผักผล

ไม้	ดอกกล้วยไม้	สัตว์มีชีวิต	ปุ๋ย

เคมี	ฯลฯ

กระทรวงอุตสาหกรรม 

ก�าหนดให้การน�าเข้าสินค้าบาง

ประเภทต้องขออนุญาตน�าเข้า 

ได้แก่	 แร่	 พัดลม	 หม้อหุงข้าว

ไฟฟ้า	แบตเตอรี่

ใบอนญุาตส่งออก	ได้แก่	น�า้ตาล	

แบตเตอรี่

กระทรวงสาธารณสุข 

ก�าหนดให้การน�าเข ้าสินค ้า

อาหารและยาต้องขอใบอนญุาต

น�าเข้า	 เช่น	 เนื้อไก่	 หัวหอม

สดหรอืแช่เยน็	 กล้วย	 กาแฟคัว่	

น�า้มนัปาล์ม	น�า้ตาล	กากน�า้ตาล	

นม	

ตารางที่ 1	ภาพรวมหน่วยงานส�าคัญที่รับผิดชอบกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า

เกษตรและอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดน
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กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง

กรมการค้าต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

ประเด็นที่มีความไม่สอดคล้องกันของกฎระเบียบของหน่วยงานไทย

1.	การประกาศให้มจีดุผ่านแดนถาวรหลายแห่ง	ไม่ได้มกีารอนญุาตให้รถบรรทกุท�าการขนส่ง

ข้ามแดนและผ่านแดนได้	เนือ่งจากไม่ได้อยูภ่ายใต้ความตกลงการค้าและขนส่งระหว่างประเทศ	ท�าให้

สร้างภาระต้นทุนด้านโลจิสติกส์		อันเกิดจากการขนส่งสินค้าที่ไม่ต่อเนื่องและต้องมีการขนถ่ายสินค้า

ที่พรมแดนหลายรอบ	

2.	สินค้าหลายรายการท่ีกรมศุลกากรไม่มีกฎระเบียบที่ไม่อนุญาตให้ส่งสินค้าผ่านแดนไป											

ที่ประเทศเพื่อนบ้าน		แต่กรมการค้าต่างประเทศไม่ได้ก�าหนดให้เป็นสินค้าที่มีใบอนุญาตน�าผ่าน	เช่น	

รถบรรทุกใช้แล้ว	 รถยนต์ใช้แล้ว	 ปาล์มน�้ามัน	 น�้ามันดีเซล	 ข้าวโพดเล้ียงสัตว์	 กากถั่วเหลือง	 น�้ามัน

เบนซิน		ยา		เภสัชเคมีภัณฑ์		ยางรถ

มนัส�าปะหลงั	(นอกจากนี	้สินค้า

ส�าคัญหลายรายการที่มีการ

ขนส่งไปยังประเทศเพื่อนบ้าน

ยังไม่ได้อนุญาตให้น�าผ่าน	 เช่น	

รถยนต์ใช้แล้ว	 ปาล์มน�้ามัน	

เป็นต้น)	

สนิค้าบางประเภทห้ามน�าผ่าน 

(ห้ามผ่านแดน)	 อาทิ	 อาวุธ

ยุทโธปกรณ์ที่ส่งไปประเทศที่

ก�าหนดโดยคณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติ	 เพชร

เจียระไนจากโกตดิวัวร์	 สินค้า

ฟุ่มเฟือยที่ส่งไปเกาหลีเหนือ	

ถ่านจากโซมาเลีย	สินค้าปลอม	

สินค้าเลียนแบบเครื่องหมาย

การค้า	 สินค้าละเมิดลิขสิทธิ	์

โบราณวัตถุ	

ใบอนญุาตส่งออก	ได้แก่	อาหาร

กระทรวงคมนาคม

ก�าหนดใบอนญุาตประกอบการ

ขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ	

และโควต้ารถที่ได้รับอนุญาต

ให้ท�าการขนส่งข้ามแดนได้	 ซึ่ง

ต ้องมีการเจรจากับประเทศ

เพื่อนบ้านด้านสิทธิการเดินรถ

และเส้นทางการเดนิรถระหว่าง

ประเทศ	 รวมถึงการก�าหนด

ท่าเรือท่ีอนุญาตให้ท�าการส่ง

ออกและน�าเข้า
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3.	สินค้าหลายรายการมีความซ�้าซ้อนของการขอหนังสืออนุญาตให้น�าเข้า/น�าผ่าน	 เช่น	

การน�าเข้ามะพร้าวจากมาเลเซียต้องขออนุญาตน�าผ่าน	มันส�าปะหลังจากกัมพูชาเข้ามาชายแดนไทย

ต้องขออนญุาตจากกรมวชิาการเกษตรและกรมการค้าต่างประเทศ	การน�าเข้าปาล์มน�า้มนัจากกัมพชูา

มาไทยต้องขออนุญาตจากกรมวชิาการเกษตรและกรมการค้าต่างประเทศ	การน�าเข้าข้าวโพดเลีย้งสตัว์

ต้องขออนญุาตจากทัง้กรมปศสุตัว์และกรมการค้าต่างประเทศ	การน�าเข้าพดัลมและหม้อหงุข้าวไฟฟ้า

ต้องขออนญุาตจากส�านกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมและกรมการค้าต่างประเทศ	การน�าเข้า

หัวหอมสดหรือแช่เย็นต้องขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ	กรมวิชาการเกษตร	และส�านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา	การน�าเข้าหรอืน�าผ่านเนือ้ไก่และไข่จากเวยีดนามต้องขอหนงัสืออนญุาต

จากกรมปศุสัตว์แต่ไม่ต้องขออนุญาตน�าเข้าและน�าผ่านจากกรมการค้าต่างประเทศและกระทรวง

สาธารณสุข	เป็นต้น	

ประเด็นที่มีความไม่สอดคล้องกันของกฎระเบียบของหน่วยงานไทยกับต่างประเทศ

1.	การน�าเข้าสินค้าหลายรายการจากต่างประเทศที่ไทยมีพันธกรณีการเปิดเสรีการค้า

แต่ยังคงต้องมีการขอใบอนุญาตน�าเข้าและน�าผ่านจากหน่วยงานภาครัฐ	 เช่น	 น�้ามันปาล์ม	 กาแฟ																										

มันส�าปะหลัง	ถั่ว	มะพร้าว	ข้าว	เป็นต้น

2.	การจดัท�าระบบการตรวจร่วมโดยเจ้าหน้าทีข่องประเทศทีม่พีรมแดนตดิกนั	ยงัไม่สามารถ

ด�าเนินการได้	 เนื่องจากระบบพิธีการศุลกากรของไทยมีความแตกต่างกันประเทศเพื่อนบ้าน	 อาท	ิ																			

การยื่นเอกสารและการช�าระภาษีศุลกากร	 	 ระดับราคาสินค้าขั้นสูงสุดที่ไม่ต้องผ่านพิธีการศุลกากร	

การประเมินราคาศลุกากร	การก�าหนดให้มีหนงัสือรบัรองการน�าเข้าหรอืส่งออก	การตรวจปล่อยสนิค้า	

ระยะเวลาการท�างานของเจ้าหน้าที่ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน		
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5.2 สินค้าส�าคัญที่ได ้รับผลกระทบจากมาตรการเคล่ือนย้ายสินค้าข้ามแดน                     

และผ่านแดน
	 จากผลการศกึษาของ	จกัรกฤษณ์	ดวงพสัตรา	(2558ก,	2558ข	และ	2558ค) และการรวบรวม

ข้อมูลกฎระเบียบและข้อคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชนด้านการค้าและโลจิสติกส์ในส่วน

กลางและภมูภิาค	พบว่า	รายการสนิค้าส�าคญัทีป่ระเทศไทยมกีารส่งออกและน�าเข้าจากประเทศเพือ่น

บ้านสามารถสรุปผล	ดังนี้

•	หากเปรียบเทียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน																			

พบว่า	การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียมีความแตกต่างกับการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา	

สปป.ลาว	 และกัมพูชา	 อย่างเห็นได้ชัด	 โดยกลุ่มสินค้าที่ไทยกับมาเลเซียมีการค้าและ

การขนส่งข้ามแดนระหว่างกันมากเกือบทั้งหมดเป็นสินค้าอุตสาหกรรม	เช่น	กลุ่มสินค้า

อิเล็กทรอนิกส์	ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์	ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่มีข้อจ�ากัดที่ไม่เอื้อต่อ

การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีการค้าระหว่าง

ไทยกับเมียนมา	 กัมพูชา	 และ	 สปป.ลาว	 ซ่ึงมีการค้าและการขนส่งสินค้าเกษตรและ

อาหารมากกว่า	 อย่างไรก็ตาม	 อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน

ระหว่างไทยกับมาเลเซีย	 ส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหาการที่ประเทศมาเลเซียไม่อนุญาต																																																																																																																	

ให้รถบรรทุกของไทยน�าสินค้าขนส่งไปถึงยังเมืองที่ เป ็นหัวใจด้านการค้า	 เช ่น																												

กรงุกวัลาลมัเปอร์	เมอืงปีนงั	และเมอืงแคลง	โดยจ�ากดัขอบเขตให้รถบรรทกุไทยน�าสนิค้า

ไปส่งยงัจดุเปลีย่นถ่ายสนิค้า	Dry	Port	ซึง่อยูไ่ม่ไกลจากพรมแดนไทยกบัมาเลเซยี	ท�าให้มี

ค่าใช้จ่ายในการขนถ่ายสนิค้าและต้นทุนโลจสิตกิส์เพิม่สูงขึน้	ประกอบกับมาเลเซยีมท่ีาที

ไม่ต้องการเพ่ิมโควต้าการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนระหว่างไทย	 มาเลเซีย	 และ

สิงคโปร์	

•	กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส�าคัญท่ีมีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือน

บ้านท่ีต้องเผชิญกับข้อจ�ากัดการขอใบอนุญาตการน�าเข้าและส่งออก	 ซึ่งเป็นสาเหตุ

ให้ไม่เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน	ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียน																				

ได้ยกเว้นอากรขาเข้าตามความตกลงการค้าสินค้าแล้ว	 ได้แก่	 โคมีชีวิต	 สุกรมีชีวิต																		

เนื้อไก่แช่แข็ง	สินค้าประมงสดและแช่แข็ง	ถั่วเขียวผิวมัน	มันส�าปะหลัง	สตาร์ชจากมัน

ส�าปะหลัง	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	ข้าว	ถั่วลิสง	น�้ามันปาล์ม	น�้าตาล	ครีมเทียม	กาแฟผสม	ไม้

และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป	

•	กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส�าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

ที่ต้องเผชิญกับข้อจ�ากัดการขอใบอนุญาตการน�าเข้าและส่งออก	ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอื้อ

ต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน	 ทั้งท่ีรัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้น
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อากรขาเข้าตามความตกลงการค้าสนิค้าแล้ว	ได้แก่	น�า้มนัเบนซนิ	น�า้มนัดเีซล	แบตเตอรี่	

โทรศัพท์มือถือ	เครื่องรับโทรทัศน์	จานดาวเทียม	วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์	

•	สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ�านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่าน

แดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน	 ได้แก่	 สินค้าอิเล็กทรอนิกส์	 ปูนซิเมนต์	 วัสดุ

ก่อสร้าง	เหลก็และผลติภณัฑ์โลหะ	เครือ่งจกัร	เครือ่งกลการเกษตร	ยานยนต์และช้ินส่วน	

(ยกเว้นรถยนต์ใช้แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว)	เฟอร์นิเจอร์	และผลิตภัณฑ์พลาสติก

6. ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา
	 จากการศกึษากฎระเบยีบโลจสิตกิส์และการค้าสนิค้าเกษตรและอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอปุสรรค

ต่อการเคลือ่นย้ายสนิค้าข้ามแดนและสนิค้าผ่านแดน	แล้วคณะผูว้จิยัมข้ีอเสนอแนะเพือ่การพฒันาดงันี้

1. การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบูรณาการปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่เป็นอุปสรรค           

ต่อการเคล่ือนย้ายสนิค้าข้ามแดนและสนิค้าผ่านแดน		เนือ่งจากการท�างานในการพฒันาการค้าและ

โลจสิตกิส์ข้ามแดนและผ่านแดนจะต้องมกีารประสานงานเพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจร่วมกนัทัง้หน่วย

งานภาครฐัและภาคเอกชน	ตลอดจนการปรบักฎระเบยีบให้สอดคล้องกบันโยบายทีภ่าครฐัก�าหนดภาย

ใต้การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ซึ่งจากการศึกษาพบว่า	 กฎระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรค

ต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดน	ส่วนใหญ่ท่ีอยู่ภายใต	้								

พระราชบัญญัติ		เช่น		กฎกระทรวง		ประกาศกระทรวง		เป็นต้น	โดยควรจัดตั้งคณะกรรมการบูรณา

การปรับกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน	 ซึ่งต้องมี

การหารือกันในรายละเอียดทั้งหลักการ	และการขัดกันของกฎหมายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	โดยหน่วยงาน

ที่เข้าร่วมควรประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	กรมศุลกากร	กรมการค้าต่างประเทศ	

กระทรวงคมนาคม	 กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพาณิชย์	 กระทรวงอุตสาหกรรม	 กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์	 กระทรวงพลังงาน	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 กระทรวงมหาดไทย	

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง	 เช่น																																													

ผูแ้ทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	ผูแ้ทนสภาผูส่้งสินค้าทางเรอืแห่งประเทศไทย	สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศ	 สมาคมของผู้ประกอบการโลจิสติกส์	 สมาคมของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน																																																																																																

ตลอดจนภาควิชาการท่ีเก่ียวข้อง	 ท้ังน้ีอาจพิจารณาปรับกฎระเบียบฯ	 เป็นกรณีพิเศษเพื่อเป็นการ

น�าร่องในเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนทีร่ฐับาลมนีโยบายจัดตัง้	อาท	ิแม่สอด	สระแก้ว	มกุดาหาร	ตราด	

และสงขลา	

2. กฎระเบยีบของกรมศลุกากรและกรมการค้าต่างประเทศมผีลกระทบต่อการจดัการการ

เคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนมากที่สุด อย่างไรก็ตาม	เนื่องจาก

กฎหมายการส่งออกไปนอกและการน�าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า	 ได้มีออกประกาศกระทรวง
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พาณิชย์ฯ	 เป็นกฎระเบียบในเชิงกว้างที่น�าข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

เพือ่ขอให้กระทรวงพาณชิย์ออกมาตรการบรหิารแทนให้	เช่น	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวง

อุตสาหกรรม	 กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพลังงาน	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

กระทรวงสาธารณสุข	 เป็นต้น	 ท�าให้เอกชนหลายฝ่ายเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่ากรมการค้า													

ต่างประเทศและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักที่จะผลักดันให้เกิดการแก้ไขกฎระเบียบที่ไม่เอื้อ																																																																																																																	

ต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน	 โดยผู้แทนภาคเอกชนเห็นว่า	 หากเป็นไปได้	

หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องควรพจิารณาผ่อนผนัการออกข้อก�าหนดทีเ่กีย่วกบัการน�าเข้าสนิค้าเกษตร

ส�าคัญที่ใช้เป็นอาหารสัตว์จากประเทศเพื่อนบ้าน	ได้แก่	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	มันส�าปะหลัง	ถั่วลิสง	มัน

ส�าปะหลัง	และสตาร์ชจากมันส�าปะหลัง	ตลอดจนผ่อนผันการน�าเข้าไม้ซุงและไม้แปรรูปจากเมียนมา	

เพื่อมาใช้ในการผลิตและจ�าหน่ายภายในประเทศไทย	ส่วนกรณีของสินค้าอุตสาหกรรมที่ควรผ่อนผัน

ออกข้อก�าหนดเก่ียวกับการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมให้สะดวกขึ้น	 ได้แก่	 น�้ามันเบนซิน	 และน�้ามัน

ดเีซล	โดยเฉพาะด้านการปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานรองรบัและการอ�านวยความสะดวกในการส่งออก

ผ่านด่านทางบกและด่านทางน�้าที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้ได้เพิ่มขึ้น	

3. การปรับกฎระเบียบของไทยควรพิจารณาถึงกรอบความตกลงระหว่างประเทศ                

ที่ประเทศไทยเป็นภาคี เช่น	 กรอบองค์การการค้าโลก	 กรอบอาเซียน	 กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง	

และกลุ่มทวิภาคีอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้กรอบความตกลงฯ	ตลอดจน

พิจารณาเข้าร่วมในอนุสัญญาหรือพิธีสารต่างๆ	ที่เป็นประโยชน์มากขึ้น	เช่น	การขนส่งสินค้าอันตราย

ระหว่างประเทศ	การยอมรับการขนส่งผ่านแดน	เป็นต้น	

4. การเจรจาการพัฒนาความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ข้ามแดนกับต่างประเทศ 

 กัมพูชา

	 ในการพฒันาความสัมพนัธ์ทางถนนระหว่างไทยกบักัมพชูา	นัน้	ฝ่ายไทยควรให้ความส�าคญั

กับเจรจาสิทธิการจราจรกับกัมพูชาท้ังในรูปแบบของ	 (1)	 การเจรจาแลกเปล่ียนสิทธิการจราจรแบบ

ทวิภาคี	ซึ่งอาจรวมถึงเส้นทางต่างๆ	ที่ไม่ครอบคลุมภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจที่ก�าหนดไว้ใน	GMS	ได้	

เช่น	เส้นทางบ้านแหลม	(จันทบุรี)	–	จังหวัดพระตะบอง	และเส้นทางบ้านผักกาด	(จันทบุรี)	–	จังหวัด

ไพลิน	เป็นต้น	และ	(2)	การจัดท�า	IICBTA	(Initial	Implementation	of	Cross	Border	Transport)	

ระหว่างประเทศท่ีเน้นใช้เฉพาะกับเส้นทางที่ครอบคลุมภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจที่ก�าหนดไว้ใน	 GMS	

เช่น	เส้นทางอรัญประเทศ	(สระแก้ว)	–	จังหวัดบันเตียเมียนเจย	–	พนมเปญ	และเส้นทางคลองใหญ่	

(ตราด)	–	จังหวัดเกาะกง	–	จังหวัดสีหนุวิลล์		

	 ในส่วนของภาคเอกชน	ควรสานต่อการพฒันาการจบัมอืเป็นพนัธมติรระหว่างผูป้ระกอบการ

ไทยกบัผู้ประกอบการกัมพูชา	ซึ่งมีความช�านาญด้านการขนส่งภายในพื้นที่	และมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ

หน่วยงานราชการ	เช่น	ศุลกากร	และกระทรวงโยธาธิการและขนส่งของกัมพูชา
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 ลาว

	 ในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกับ	 สปป.ลาว	 น้ัน	 ฝ่ายไทยควรให้ความ

ส�าคญักบัการยกระดบัความร่วมมอืของภาคเอกชน	โดยเฉพาะการผลกัดนัการจัดต้ัง	“คณะกรรมการ

ร่วม สปป.ลาว – ไทย ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ”	ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนภาค

เอกชน	(ขนส่งทางถนน	ตวัแทนออกของรบัอนญุาต	ตวัแทนรบัจดัการขนส่ง	ศนูย์รวบรวมกระจายสนิค้า	

ขนส่งทางราง	ฯลฯ)	ภายใต้การสนบัสนนุของภาครฐั	สปป.ลาว-ไทย	(ขนส่ง	การค้า	และศลุกากร)	โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อหารือรูปแบบการด�าเนินธุรกิจระหว่างกัน	 เพื่อสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบ

การของท้ังสองประเทศ	 แสวงหาประโยชน์ร่วมกันของผู้ประกอบการของทั้งสองประเทศให้มากขึ้น	

ปรับปรุงบริการขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศให้ครบวงจร	 ช่วยเหลือด้านการป้อนสินค้าเพื่อ

ลดต้นทุนเที่ยวเปล่า	 ลดต้นทุนโลจิสติกส์	 ลดระยะเวลาในการจัดส่งสินค้าของทั้งสองประเทศ	 โดย

เส้นทางน�าร่องที่ทั้งสองฝ่ายให้ความสนใจ	ได้แก่	ไทย	(นครพนม)	–	ลาว	(ค�าม่วน)	–	เวียดนาม	(ตอน

เหนอื)	ทีใ่ช้ในการขนส่งสนิค้าเกษตรและอาหาร	นอกจากนี	้ภาครฐัและเอกชนไทยควรประชาสัมพนัธ์																																																																

ให้รถบรรทุกของไทยชะลอความเร็วในเส้นทางที่มีความลาดชันมาก	(เช่น	R3)	

 เมียนมา

	 ในการพฒันาความสมัพันธ์ทางถนนระหว่างไทยกบัเมยีนมานัน้	ฝ่ายไทยควรให้ความส�าคญั

กับการเจรจาแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรภายใต้	GMS	CBTA	โดยเฉพาะการเร่งรัดด�าเนินการในเรื่อง

ร่างบนัทกึความเข้าใจการแลกเปลีย่นสทิธกิารจราจรในการขนส่งข้ามแดนระหว่างเมอืงเมยีวะด	ี(เมยี

นมา)	กบัแม่สอด	(ไทย)	และ	(2)	ร่างบนัทกึความเข้าใจการแลกเปลีย่นสทิธกิารจราจรในการขนส่งข้าม

แดนระหว่างเมืองท่าขี้เหล็ก	(เมียนมา)	กับแม่สาย	(ไทย)	

	 นอกจากน้ี	 ในส่วนของการด�าเนินการของภาคเอกชน	 ควรให้ความส�าคัญกับการพัฒนา											

คูค้่ากบัเมยีนมาเนือ่งจากผูป้ระกอบการไทยยงัไม่มคีวามช�านาญด้านการผ่านแดนและระเบยีบปฏบิตัิ

ด้านพิธีการศุลกากรของเมียนมา	เนื่องจากกฎระเบียบของเมียนมายังไม่โปร่งใส	มีขั้นตอนติดต่อมาก	

วิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เมียนมามีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่	 และมีความไม่พร้อมของโครงสร้าง

พื้นฐาน	 อีกทั้งรัฐบาลเมียนมาไม่เปิดให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลด้านสิทธิจราจรขนส่งใน	

GMS	และไม่เปิดให้ภาคเอกชนให้ข้อคิดเห็นการจัดท�าความตกลงการค้าและการขนส่งชายแดน	และ

ไม่เปิดให้ภาคเอกชนให้ข้อคดิเหน็การปรบักฎระเบยีบต่างๆ	ให้ทนัสมยั	ท�าให้ต้องอาศยัผูป้ระกอบการ

ท้องถ่ินที่มีประสบการณ์มาก	 แล้วส่งมอบสินค้าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา	 	 เพื่อให้หุ้นส่วนธุรกิจ	

เมียนมารับช่วงขนส่งต่อไป	หรืออาจพิจารณาจัดตั้งกิจการร่วมทุนในเมียนมาส�าหรับกิจการที่มีความ

พร้อมเพื่อให้บริการขนส่งต่อเนื่องตลอดเส้นทาง
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 มาเลเซีย

	 ผลักดันให้มีการเพิ่มโควต้าการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนน	 จากเดิมท่ีจ�ากัดอยู่เพียง	

30,000	 ตัน/ปี	 เป็น	 60,000	 ตัน/ปี	 ซึ่งเป็นการเจรจาปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขนส่ง

สินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนโดยทางถนนจากประเทศไทยผ่านมาเลเซียไปยังสิงคโปร์ ที่เคยลงนาม

ไว้ในปี 2522 เพือ่ให้มาเลเซยียอมให้ขนส่งสนิค้าเน่าเสยีง่าย	5	ประเภท	ได้แก่	ปลา	สตัว์น�า้ทีม่เีปลอืก

หุ้มตัว	หอย	เนื้อสัตว์แช่เย็นหรือแช่แข็ง	ผลไม้	ผักสดแช่เย็นหรือแช่แข็งทางถนนจากประเทศไทยผ่าน

ประเทศมาเลเซียไปยังสิงคโปร์	

การเจรจาด้านการขนส่งทางถนนภายใต้กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง
	 พิจารณาผลักดันให้มีการเจรจาเพื่ออ�านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน

และผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง	 ซึ่งเป็นกรอบท่ีรัฐบาลให้ความสนใจ														

ผลักดันงานด้านโลจิสติกส์ชายแดนมากที่สุด	ดังนี้	

1)	 พิจารณาขอให้ประเทศเพื่อนบ้านเปิดตลาดการขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาดเล็กที่ม	ี															

น�้าหนักบรรทุกรวมไม่เกิน	 3.5	 ตัน	 ให้สามารถท�าการขนส่งระหว่างประเทศได้โดยไม่อยู่ภายใต	้																																																																																																																									

ข้อจ�ากัดด้านโควต้า	อย่างไรก็ตาม	จะต้องมีการยอมรับมาตรฐานทางเทคนิคของรถ	และระบุเส้นทาง

ที่เดินทางได้	

2)		 พิจารณาเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านให้รถบรรทุกสามารถข้ามแดนได้ระยะ	 25	

กโิลเมตร	จากพรมแดนท่ีก�าหนดให้เป็นด่านถาวร	เพือ่ให้สามารถรองรบัปรมิาณการขนส่งสนิค้าระหว่าง

ประเทศที่เพิ่มขึ้นได้	

3)		 ประเด็นที่ต้องให้ความส�าคัญในการเจรจาในระยะเริ่มต้น	 ได้แก่	 การสร้างมาตรฐาน

เชิงเทคนิคให้เป็นแบบเดียวกัน	 มาตรฐานน�้าหนักและขนาดรถ	มาตรฐานความปลอดภัย	 มาตรฐาน

คุณสมบัติของผู้ประกอบการขนส่งและผู้จัดการขนส่ง	พิธีการศุลกากร	หลังจากนั้น	ค่อยท�าการเจรจา

แบบค่อยเป็นค่อยไปในประเด็นท่ีมีความส�าคัญ	 เช่น	 เพื่อแลกเปล่ียนโควต้ารถบรรทุกขนส่งสินค้า											

เส้นทางอนุมัติ	 การอ�านวยความสะดวกทางการขนส่งและการค้า	 การติดตามและตรวจสอบสินค้า					

การประกันภัยบุคคลที่สามและการประกันภัย	การขนส่งผ่านแดน	การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ	

4)		 ในการเจรจา	 ประเทศไทยและอาเซียนอ่ืนๆ	 จะต้องค�านึงถึงระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ	 สังคม	และระบบขนส่งที่แตกต่างกันระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	ตลอดจน

ความพร้อมของผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค
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5)	 ในการเจรจาด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศน้ัน	 มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

การขนส่ง	การค้า	และความมัน่คงปลอดภยัควบคู่กนัไป	จงึต้องมกีารท�างานท่ีประสานงานกันระหว่าง

ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ	 ท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วม	 	 ซึ่งประเด็นที่เจรจาจะมีทั้งประเด็นในด้านหลักการ												

และประเด็นรายละเอียดต่างๆ	 ที่ต้องใช้เจ้าหน้าที่ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการท�างานควบคู่															
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