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บทคัดย่อ
	 การเปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศในสหภาพยโุรปเป็นส่วนหนึง่ของแผนการ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ได้รับประโยชน์จากการเปิดตลาดบริการขนส่งทาง

ถนน เป็นประเทศขนาดเลก็ท่ีสามารถบริหารต้นทนุประกอบการและค่าจ้างแรงงานได้ถกู ประเทศไทย

และอาเซยีนไม่สามารถน�ำบทเรยีนจากสหภาพยโุรปมาใช้ได้ทัง้หมด แนวทางทีเ่ป็นไปได้ส�ำหรบัไทยใน

การส่งเสรมิการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศควรเริม่จากการจดัท�ำความตกลงด้านการขนส่งในกรอบ

อนุภูมิภาคและทวิภาคี ประเด็นท่ีต้องให้ความส�ำคัญ ได้แก่ การสร้างมาตรฐานให้เป็นแบบเดียวกัน

ด้านข้อก�ำหนดทางเทคนิค น�้ำหนัก ขนาดรถ ความปลอดภัย คุณสมบัติของผู้ประกอบการขนส่งและ

ผูจ้ดัการขนส่ง พธิกีารศลุกากร หลงัจากนัน้ค่อยท�ำการเจรจาแบบค่อยเป็นค่อยไปในประเดน็ทีม่คีวาม

ส�ำคัญอื่นๆ ได้แก่ การก�ำหนดโควตารถบรรทุก เส้นทางอนุมัติ การอ�ำนวยความสะดวกทางการขนส่ง

และการค้า การตดิตามและตรวจสอบสนิค้า การประกันภัยบคุคลทีส่ามและการประกนัภยั การขนส่ง

สินค้าผ่านแดน และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ

ค�ำส�ำคัญ: การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ ความตกลงการขนส่ง การเปิดตลาดบริการขนส่ง  

ทางถนน 

ABSTRACT
	 International road transport liberalization in European Union is a part of 

economic integration plan. European Union’s member countries mostly gained benefit 
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from road transport services liberalization were small countries which could manage 

low cost of operations and labor. The lessons learned from European Union could 

not be totally applied to Thailand and ASEAN. Possible approaches for Thailand 

to promote international road transport should begin with the establishment of 

transport agreements in sub regional and bilateral levels. Critical issues comprise 

the harmonization of technical requirement, truck weight and dimension, safety, 

qualification of transport operator and freight forwarders, and customs formalities. 

Afterwards, other critical issues should be gradually pushed forward including truck 

quota, designated routes, transport and trade facilitation, cargo tracking and tracing, 

third party compulsory insurance and other insurance, transport of goods in transit, 

and multimodal transportation. 

KEYWORDS: International road transport, Transport agreement, Road transport services 

liberalization

1.  ความน�ำ 
	 สหภาพยุโรป (European Union - EU) เป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบ

ด้วยสมาชิก 28 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยี่ยม บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก 

เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย            

ลกัเซมเบร์ิก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตเุกส โรมาเนยี สโลวาเกีย สโลวเีนยี สเปน สวเีดน และ

สหราชอาณาจักร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในทวีปยุโรปมีพื้นที่รวม 4.32 ล้านตารางกิโลเมตร 

ประชากรรวมกันกว่า 500 ล้านคน และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) คิดเป็นประมาณ

ร้อยละ 20 ของ GDP โลก และมี GDP ต่อหัวประมาณ 25,000 ยูโร 

	 สหภาพยุโรปถือก�ำเนิดขึ้นจากประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European 

Coal and Steel Community - ECSC) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 

Community - EEC) ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2494 และ 2501 ตามล�ำดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดข้อ

จ�ำกัดและอุปสรรคการค้าสินค้า บริการ เงินทุน แรงงาน และการก�ำหนดนโยบายการเกษตรร่วมกัน 

รวมถึงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันระหว่างประเทศสมาชิก และก�ำหนดนโยบายการค้าต่างประเทศร่วม

กัน ต่อมาประเทศสมาชิกได้จัดท�ำสนธิสัญญามาสทริชท์ (Masstrict Treaty) เพ่ือสถาปนาสหภาพ

ยโุรปขึน้ในปี พ.ศ.2535 และในภายหลงัได้แก้ไขหลกัพืน้ฐานรัฐธรรมนญูเพือ่ให้ประเทศสมาชกิยดึถอื

รฐัธรรมนญูร่วมกนัโดยประเทศสมาชกิได้จดัท�ำสนธสัิญญาลิสบอน (Treaty of Lisbon) ขึน้เมือ่ปี 2552 
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เพือ่ให้สหภาพยุโรปด�ำเนนิการผ่านระบบองค์การอสิระเหนอืชาตแิละตดัสนิใจเจรจาระหว่างรัฐบาลโดย

รัฐสมาชิก โดยสถาบันส�ำคัญของสหภาพยุโรปมีคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 

คณะมนตรีสหภาพยุโรป (Council of Euorpean Union) สภายุโรป (Euorpean Parliament) ศาล

ยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (European Court of Justice) ธนาคารกลางยุโรป (European Central 

Bank) พลเมืองสหภาพยุโรป โดยมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรปทุกๆ 5 ปี

	 สมาชิกของสหภาพยุโรปได้เริ่มต้นก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2494 (ค.ศ.1957) ซึ่งประกอบด้วย 

6 ประเทศ (EU6) ที่เป็นผู้ก่อตั้งได้แก่ เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม ลักเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ 

ต่อมาในปี พ.ศ.2516 (ค.ศ.1973) สหภาพยโุรปได้มกีารขยายสมาชกิครัง้แรก (First Enlarge) โดยเพิม่

สมาชกิจากเดมิ EU6 เป็น EU9 สมาชกิทีเ่พ่ิมมาใหม่ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ และเดนมาร์ค 

ถัดมาในปี พ.ศ.2524 (ค.ศ.1981) ได้ปรับเป็น EU10 สมาชิกใหม่ที่เข้ามา ได้แก่ กรีซ ถัดมาในปี พ.ศ. 

2529 (ค.ศ.1986) ได้ปรับเป็น EU12 โดยสมาชิกใหม่ ได้แก่ สเปน และโปรตุเกส และในปี พ.ศ.2535 

(ค.ศ.1992) ซ่ึงเป็นปีท่ีก่อตั้งสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการและมีการรวมตัวกันอย่างสมบูรณ์ EU 

ได้ขยายสมาชิกครั้งที่สี่ โดยมีสมาชิก 15 ประเทศ (EU15) ได้แก่ เยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม 

ลักเซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ เดนมาร์ค กรีซ สเปน โปรตุเกส ออสเตรีย 

ฟินแลนด์ และสวีเดน ซึ่งครอบคลุมสมาชิกเกือบทั้งหมดในยุโรปตะวันตก ถัดมาในปี พ.ศ.2547 (ค.ศ.

2004) ได้มีการขยายจ�ำนวนสมาชิกครั้งยิ่งใหญ่ที่สุดใน EU โดยขยายจาก EU15 เป็น EU25 เพิ่มเติม

จาก 15 ประเทศ เป็น 25 ประเทศ โดยประเทศสมาชิกที่เข้ามาใหม่ ได้แก่ สาธารณรัฐเช็ค เอสโตเนีย 

ไซปรสั แลทเวยี ลธิวัเนยี ฮงัการ ีมลัตา โปแลนด์ สโลวาเกยี และสโลวเีนยี และในปี 2550 (ค.ศ.2007) 

และ 2556 (ค.ศ.2013) มีสมาชิกใหม่ที่เข้ามา ได้แก่ โรมาเนีย บัลแกเรีย และโครเอเทีย ตามล�ำดับ 

จนปัจจุบัน EU มีสมาชิกรวม 28 ประเทศ (EU28) อย่างไรก็ตาม ผู้น�ำการขับเคลื่อนกิจกรรมด้านการ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสหภาพยุโรปส่วนใหญ่จะน�ำโดยประเทศเยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยี่ยม 

เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบอร์ก ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ก่อตั้งสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถึงการก�ำหนดกฎเกณฑ์การ

เปิดเสรีการค้าและการขนส่ง

	 การขนส่งสินค้าทางถนนเป็นรูปแบบหลักส�ำหรับการขนส่งสินค้าภายในสหภาพยุโรป โดย

มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75 ของปริมาณการขนส่งภายในสหภาพยุโรปวัดตามหน่วยตัน-กิโลเมตร การ

ประกอบการขนส่งสินค้าทางถนนในยุโรปจ�ำแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) การประกอบการรับจ้าง

ขนส่งสาธารณะ (For Hire Transportation) โดยเป็นการให้บรกิารรบัจ้างขนส่งสนิค้าแก่ผูผ้ลติสนิค้า

และผูใ้ช้บรกิารทัว่ไป คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 70 ของปรมิาณการขนส่งสนิค้าทางถนนทัง้หมด และ (2) 

การขนส่งสนิค้าส่วนบคุคล (Own Account Transportation) คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 30 ของปรมิาณ

การขนส่งสินค้าทางถนนทั้งหมด  
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	 ในช่วงก่อนทีส่หภาพยโุรปจะมกีารรวมตวัเป็นตลาดเดียว การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ

ในยุโรปมีการด�ำเนินการภายใต้ 4 ลักษณะ ดังนี้

1.	 การขนส่งระหว่างประเทศที่เป็นไปตามความตกลงทวิภาคีระหว่างประเทศที่มี

พรมแดนติดกัน (Bilateral Agreement between Member States) เป็นความ

ตกลงทีอ่นญุาตให้มกีารขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างกันโดยมทีัง้กรณทีีอ่นญุาตให้มกีาร

ขนส่งระหว่างกันโดยเสรีและกรณีท่ีอนุญาตให้มีการขนส่งระหว่างกันภายใต้จ�ำนวน

โควตาทีก่�ำหนดเป็นจ�ำนวนเทีย่ว และเพดานราคาค่าขนส่งสูงสุดและต�ำ่สุด ภายใต้ความ

ตกลงทวภิาคฯี ประเทศปลายทางจะอนญุาตให้ผูข้นส่งสนิค้าสาธารณะและผู้ขนส่งสนิค้า

ส่วนบุคคลสามารถท�ำการขนส่งระหว่างประเทศได้ภายใต้กรอบเวลาที่ก�ำหนด หรือ

ภายใต้จ�ำนวนเท่ียวท่ีก�ำหนด ซึ่งระบบการก�ำหนดโควตาฯ ดังกล่าวเป็นระบบที่ใช้กัน

มาดั้งเดิมและยกเลิกไปในปี พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) เมื่อสหภาพยุโรปมีการรวมตัวกัน

อย่างสมบูรณ์ 

2.	 การขนส่งระหว่างประเทศภายใต้ใบอนุญาตของประชาคมยุโรป (Under 

Community Permit) เป็นระบบทีจ่ดัต้ังข้ึนในปี พ.ศ.2512 (ค.ศ.1969) ทีอ่นญุาตให้

ยานพาหนะจ�ำนวนไม่เกิน 1,200 คนั ทีเ่ป็นของผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะสามารถ

ประกอบการขนส่งได้โดยเสรีภายใต้ดินแดนของประชาคมยุโรป โดยจะต่อใบอนุญาต

เป็นรายปี และไม่จ�ำกัดจ�ำนวนเที่ยววิ่ง โดยกลุ่มผู้ประกอบการขนส่งที่ได้รับใบอนุญาต

ของประชาคมยุโรปมีสัดส่วนการขนส่งระหว่างประเทศคิดเป็นประมาณร้อยละ 5 ของ

ปรมิาณการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศทางถนนทัง้หมด โดยการขนส่งลักษณะดงักล่าว

ได้ยกเลิกไปในปี พ.ศ.2535 เมื่อสหภาพยุโรปมีการรวมตัวกันอย่างสมบูรณ์ 

3.	 การขนส่งระหว่างประเทศภายใต้โควตาที่เห็นชอบโดยที่ประชุมรัฐมนตรีขนส่งแห่ง

ยุโรป (Under European Conference of Ministers of Transport - ECMT) 

มีลักษณะคล้ายใบอนุญาตของประชาคมยุโรป (Community Permit) แต่มีข้อแตก

ต่างตรงที่ใบอนุญาตแบบ ECMT จะใช้ส�ำหรับประเทศส่วนใหญ่ที่เป็นสมาชิกที่ประชุม

รัฐมนตรีขนส่งแห่งยุโรป (ซ่ึงรวมบางประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปแต่อยู่ใน

ทวีปยุโรป) ได้แก่ สวิตเซอร์แลนด์ ตุรกี และบางประเทศในยุโรปตะวันออก และยุโรป

กลาง โดยมจี�ำนวนรถบรรทุกท่ีได้รบัอนญุาต ECMT ประมาณ 4,100 คัน โดยการขนส่ง

ในระบบ ECMT ยังคงมีอยู่ภายหลังจากปี 2535 ที่สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกันอย่าง

สมบูรณ์ เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปที่ยังคงมี

การจ�ำกัดโควตาการอนุญาตให้ท�ำการขนส่งเข้ามาในสหภาพยุโรป 
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4.	 การขนส่งระหว่างประเทศทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้โควตา (Quota Exemption) ได้แก่ กรณี

การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางรางและการขนส่งสินค้าทางถนนโดยรถบรรทุกที่

มีขนาดไม่เกิน 3.5 ตัน และการขนส่งข้ามแดนด้วยรถบรรทุกที่มีระยะห่างไม่เกิน 25 

กิโลเมตรจากพรมแดน จะไม่มีข้อก�ำหนดจ�ำนวนโควตารายเที่ยวการขนส่ง 

	 ในส่วนน้ีจะเป็นการน�ำเสนอข้อมลูพฒันาการการรวมกลุ่มด้านการขนส่งทางถนนจากแต่ละ

ประเทศเข้ามารวมเป็นสหภาพยโุรป ปัญหาและอปุสรรคในการประสานกฎระเบยีบของแต่ละประเทศ

ก่อนจะมาเป็นสหภาพยุโรป นโยบายและกฎระเบียบที่ส�ำคัญที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการ

ปฏิบัติงานด้านการขนส่งทางถนนที่ก�ำหนดโดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission 

- Mobility and Transport) ทั้งนี้ ข้อมูลกฎระเบียบขนส่งทางถนนของ EU สืบค้นได้จาก http://

ec.europa.eu/transport/media/infringements/directives/road_en.htm โดยกฎระเบียบต่างๆ 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

(1)	 Directive 2006/94/EC ว่าด้วย การจัดตั้งกฎระเบียบการขนส่งสินค้าทางถนน (เลข

อ้างอิง 2006/0094)

(2) 	Directive 2006/126/EC ว่าด้วย ใบอนุญาตขับรถ (เลขอ้างอิง 2006/0126)

(3) 	Directive 2006/38/EC ว่าด้วย การเก็บค่าธรรมเนียมรถบรรทุกหนักในการใช้

โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง (เลขอ้างอิง 2006/0038) 

(4) 	Directive 2004/54/EC ว่าด้วย ความปลอดภยัขัน้ต�ำ่ในการใช้อโุมงค์ในการขนส่งทาง

ถนนในยุโรป (เลขอ้างอิง 2004/0054)

(5) 	Directive 2004/52/EC ว่าด้วย การด�ำเนนิงานระบบการเกบ็ค่าผ่านทางอเิลก็ทรอนกิส์

ในสหภาพยุโรป (เลขอ้างอิง 2004/0052)

(6)	 Directive 2003/127/EC ว่าด้วย เอกสารการจดทะเบียนยานพาหนะ (เลขอ้างอิง 

2003/127)

(7) 	Directive 2003/59/EC ว่าด้วย คุณสมบัติเบื้องต้นและชั่วโมงการฝึกอบรมพนักงาน

ขับรถบรรทุกสินค้าหรือผู้โดยสาร (เลขอ้างอิง 2003/0059)

(8) 	Directive 2003/26/EC ว่าด้วย การก�ำหนดความเรว็และอตัราการปล่อยของเสียจาก

รถเพื่อการพาณิชย์ (เลขอ้างอิง 2003/0026)

(9)	 Directive 2002/7/EC ว่าด้วย ขนาดและน�ำ้หนกัยานพาหนะทีใ่ช้ในการขนส่งระหว่าง

ประเทศ (เลขอ้างอิง 2002/0007)

(10)	Directive EC 3916/90 ว่าด้วย การก�ำหนดมาตรการที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

ออกเพื่อคุ้มครองตลาดขนส่งสินค้าทางถนนในกรณีเกิดวิกฤต
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(11)	Directive EC 881/92 ว่าด้วย กฎระเบยีบการประกอบธรุกจิการขนส่งสินค้าทางถนน

ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

(12)	Directive EC 3881/93 ว่าด้วย กฎระเบียบการอนุญาตให้รถบรรทุกของประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปสามารถประกอบธุรกิจขนส่งสินค้าในประเทศภาคีสหภาพยุโรป

(13)	Directive EC 53/96 ก�ำหนดขนาดและน�้ำหนักบรรทุก

(14)	Directive EC 561/2006 ก�ำหนดระยะเวลาขับขี่

(15)	Directive EC 1072/2009 ก�ำหนดการประกอบธรุกจิการขนส่งสนิค้าทางถนนระหว่าง

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปกับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก

(16)	Directive EC 68/2008 ก�ำหนดกฎระเบียบการขนส่งสินค้าอันตราย

(17)	Directive EC 1071/2009 ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการขนส่งทางถนน

2. พัฒนาการของการรวมกลุ่มสหภาพยุโรปและความท้าทายในการประสานกฎ

ระเบียบการขนส่งเป็นกฎระเบียบเดียวกัน 
	 พรมแดนของหลายประเทศในยุโรปมีการติดต่อเชื่อมโยงกัน และประชาชนมีการเดินทาง

ติดต่อไปมาหาสู่ระหว่างกันตามวิถีชีวิตปกติ อีกทั้งก่อนที่แต่ละประเทศจะเข้ามารวมตัวเป็นสหภาพ

ยุโรป หลายประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันได้จัดท�ำความตกลงการขนส่งทางถนนข้ามแดนระหว่างกัน

อยูก่่อนแล้ว อาท ิประเทศเยอรมนัท�ำความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศกบักลุ่มเบเนลักซ์ 

ซึง่ประกอบด้วยเบลเยีย่ม เนเธอร์แลนด์ และลกัเซมเบอร์ก ขณะทีป่ระเทศฝรัง่เศสกจั็ดท�ำความตกลง

การขนส่งฯ กับกลุ่มเบเนลักซ์เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปแต่

เป็นกลุ่มเชงเก้น (Schegen Area)  เช่น สวิตเซอร์แลนด์ แต่ได้มีความตกลงการขนส่งทางถนนเชื่อม

โยงกับประเทศในสหภาพยุโรปที่มีพรมแดนติดกัน เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส และอิตาลี 

	 การเปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศในสหภาพยุโรปได้รับเป็นส่วนหน่ึงของ

แผนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสหภาพยุโรปให้เป็นตลาดเดียวเพื่อให้มีการเคล่ือนย้ายคน สินค้า 

บริการ และเงินภายในสหภาพยุโรปอย่างเสรี เพื่อรองรับโอกาสทางธุรกิจและดึงดูดการลงทุนของ

ต่างประเทศ โดยในส่วนของการขนส่งทางถนนในสหภาพยุโรปในปัจจุบัน รถบรรทุกของชาติภาคี

ใดๆ ในสหภาพยโุรปสามารถขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนมายงัประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปได้ ซึง่การ

เปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศได้ช่วยกระตุน้ให้เกดิการแข่งขนั ยกระดบัคณุภาพการให้

บรกิารขนส่งสนิค้าและผูโ้ดยสาร ลดปัญหาการเดนิรถเทีย่วเปล่า และลดปัญหาส่ิงแวดล้อมอนัเกิดจาก

การใช้รถมากเกินความจ�ำเป็นอันเกิดจากการวิ่งรถเที่ยวเปล่ากลับมาโดยไม่มีสินค้าและผู้โดยสาร 

	 จดุเริม่ต้นอย่างเป็นทางการของการเปิดตลาดการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศของสหภาพ

ยุโรปเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) โดยมีล�ำดับขั้นการรวมตัวดังนี้
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การจัดท�ำแผนการรวมตลาดยุโรป

	 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้จัดท�ำแผนการรวมตลาดยุโรปใน

เดือนมิถุนายน พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า สมุดปกขาวเพื่อการรวมตัวอย่าง

สมบูรณ์ภายในยุโรป (White Paper from Commission to European Council : Completing 

the Internal Market)  เพือ่ให้สมาชิกสามารถรวมตวัเป็นสหภาพยโุรปอย่างสมบรูณ์ในปี 2535 (ค.ศ.

1992) โดยกระบวนการรวมตัวใช้ระยะเวลา 7 ปี ประกอบด้วยแผนการปรับตัวเพื่อยกเลิกข้อจ�ำกัด

ต่างๆ ในการเดินทางและขนส่งระหว่างประเทศ ดังนี้

(1)	 การปรบันโยบายและกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกบันโยบายและกฎหมาย

ร่วมของสหภาพยุโรป ในกรณีที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีนโยบายของแต่ละ

ประเทศ (National Policies) ที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายร่วมของสหภาพยุโรป 

(Common Policies) ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องพยายามหาทางปรบันโยบาย

และกฎระเบยีบภายในประเทศเพือ่ให้สอดคล้องกบันโยบายร่วมของสหภาพยโุรป อกี

ทัง้ไม่สนบัสนนุให้แต่ละประเทศมีการเพิม่ข้อจ�ำกดัทางการค้า การลงทนุ และการขนส่ง

เพิ่มขึ้นไปจากเดิม

(2)	 ยกเลิกการตรวจสอบทางศุลกากร (Customs) และการเข้าเมือง (Immigration) 

ของสนิค้าและผูโ้ดยสารทีม่กีารเคล่ือนย้ายภายในประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป เพือ่ให้

สอดคล้องกับพันธกรณีการเปิดเสรีการค้า ลดระยะเวลาและต้นทุนการขนส่ง อย่างไร

ก็ตาม แต่ละประเทศสมาชิกอาจพิจารณาให้มีการสุ่มตรวจสอบสินค้าและผู้โดยสารที่

เดนิทางภายในดินแดนยโุรป (Internal Frontier Post) ได้ในกรณทีีเ่หน็ว่าการขนส่งฯ 

ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โรค

ระบาดของคน สัตว์ และพืช การขนย้ายสิ่งเสพติดและสินค้าต้องห้าม การลักลอบน�ำ

สินค้าเข้าจากประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป รวมถึงเพื่อควบคุมและปกป้อง

การทุม่ตลาดของสนิค้าบางประเภท เช่น เกษตร และเหล็ก ซึง่ยงัคงมกีารก�ำหนดโควตา

น�ำเข้าส�ำหรับสมาชิกแต่ละประเทศในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1985 ถึง 1992

(3)	 การใช้เอกสารการผ่านแดนและกฎระเบียบเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยใช้ระบบ

เอกสารเดียวกันในการขนส่งผ่านแดน (Single Administrative Document) โดยมี

การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange หรือ EDI) 

เพื่อความรวดเร็วในการขนส่งและประโยชน์ในการเก็บสถิติ 

(4)	 การจัดท�ำนโยบายและมาตรการขนส่งร่วมกันในสหภาพยุโรป โดยในกรณีของการ

ขนส่งทางถนนและทางน�ำ้ภายในประเทศ ทกุประเทศจะต้องมนีโยบายและมาตรการที่

1 อ้างอิงตาม http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f_en.pdf
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สอดคล้องกับสหภาพยโุรปนบัตัง้แต่เดอืนธันวาคม พ.ศ.2539 (ค.ศ.1986) โดยประเทศ

สมาชกิทีไ่ม่ปฏบิตัติามนโยบายและมาตรการขนส่งร่วมฯ จะถกูบนัทกึประวตักิารไม่ให้

ความร่วมมือและอาจน�ำไปสู่การฟ้องร้องเพื่อให้ศาลยุโรปเป็นผู้ตัดสินชี้ขาด

(5)	 การยกเลิกโควตาการขนส่งระหว่างประเทศ ในช่วงก่อนการรวมกลุ่มสหภาพยุโรป 

การขนส่งระหว่างประเทศทางถนนภายในยุโรปอยู่ภายใต้ระบบโควตาซ่ึงจ�ำกัดความ

จแุละความถีก่ารขนส่ง อกีทัง้ต้องมกีารตรวจสอบประวตักิารเดนิทางของยานพาหนะ 

ณ จุดพรมแดน อย่างไรก็ตาม ภายในปี ค.ศ.1992 ทุกประเทศในสหภาพยุโรปจะ

ต้องยกเลิกการจ�ำกัดโควตาการขนส่งระหว่างประเทศ อีกทั้งยกเลิกการตรวจสอบ

ประวัติการเดินทางของยานพาหนะ ยกเว้นกรณีการขนส่งสินค้าอันตรายและอุปกรณ์

ปรมาณูระหว่างประเทศท่ีอาจมีการตรวจสอบท่ีพรมแดนเพื่อความปลอดภัย รวมถึง

กรณีการขนส่งสินค้าภายในประเทศโดยรถบรรทุกของต่างชาติ (Cabotage) ที่ห้าม

ขนส่งเกินเพดานท่ีก�ำหนด ในส่วนของการปรับลด/ยกเลิกโควตาการขนส่งระหว่าง

ประเทศ คณะกรรมาธิการยุโรปก�ำหนดแผนการปรับตัวเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก 

(3 ปี นับจากปี พ.ศ.2528 ถึง 2531) ปรับลดข้อจ�ำกัดโควตาเป็นบางส่วน โดยก�ำหนด

ให้ต้องเพิ่มจ�ำนวนโควตารถทุก ๆ ปี ปีละร้อยละ 15 โดยในปี 2532 ทุกประเทศจะ

ต้องเพ่ิมจ�ำนวนเท่ียวรถต่างชาติท่ีอนุญาตให้ท�ำการขนส่งข้ามประเทศได้รวมไม่น้อย

กว่าร้อยละ 40และระยะที่สอง (3 ปี นับจากปี พ.ศ.2531 - 2535) ทุกประเทศยกเลิก

ข้อจ�ำกัดโควตาการขนส่งระหว่างประเทศทั้งหมด

(6)	 การปรับใช้มาตรฐานรถบรรทุกและรถโดยสารให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยปรับใช้

มาตรฐานความปลอดภัยของรถบรรทุกและรถโดยสารให้เป็นรูปแบบเดียวกัน เช่น 

ขนาดความกว้าง ความยาว น�้ำหนักบรรทุก ความเร็ว ฯลฯ เพื่อลดความจ�ำเป็นในการ

ตรวจสอบ ณ จุดพรมแดน โดยก�ำหนดแผนการปรับตัวเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก 

(3 ปี นับจากปี พ.ศ.2528 - 2531) ให้ความส�ำคัญกับการปรับมาตรฐานบางส่วนให้

เป็นรูปแบบเดียวกัน และระยะที่สอง (4 ปี นับจากปี พ.ศ.2531 - 2535) ก�ำหนดให้มี

การปรับมาตรฐานทุกประเภทให้เป็นรูปแบบเดียวกัน

(7)	 การเปิดตลาดอาชีพผู้บริหาร ผู้จัดการ ผู้เชี่ยวชาญ และพนักงานขับรถบรรทุก 

โดยอนุญาตให้บุคคลชาติสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถท�ำงานเป็นผู้บริหาร ผู้จัดการ 

ผู้เชี่ยวชาญ และพนักงานขับรถบรรทุกได้นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1992 เพื่อให้สอดคล้องกับ

การเปิดตลาดการเคลื่อนย้ายแรงงานและวิชาชีพในสหภาพยุโรป รวมถึงการยอมรับ

ระบบใบขับขี่ของสหภาพยุโรปให้เป็นรูปแบบเดียวกัน 
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ตารางที่ 1 จ�ำนวนโควตาของรถบรรทุกที่อนุญาตให้ข้ามแดนได้ในสหภาพยุโรปที่ค่อยๆ 

ปรับขยายตัว ก่อนยกเลิกข้อจ�ำกัดโควตาในปี พ.ศ.2535

เบลเยี่ยม

เดนมาร์ค

เยอรมัน

กรีซ

สเปน

ฝรั่งเศส

ไอร์แลนด์

อิตาลี

ลักเซมเบอร์ก

เนเธอร์แลนด์

โปรตุเกส

สหราชอาณาจักร

รวมทั้งหมด

ปี 2528

570

469

914

131

-

801

147

721

179

785

-

551

5268

2529

707

625

1112

170

673

957

204

883

245

955

233

673

7437

2530

1036

929

1735

293

1014

1488

341

1424

404

1553

416

902

11535

2531

1488

1444

2374

658

1543

2018

671

2022

693

2104

873

1265

17153

2532

2084

2022

3324

922

2161

2826

940

2831

971

2946

1223

1771

24021

2533

2918

2831

4654

1291

3026

3957

1316

3964

1360

4125

1713

2480

33635

2534

4133

4010

6986

1829

4286

5604

1865

5614

1926

5842

2427

3512

48034

2535

5787

5614

9781

2561

6001

7846

2611

7860

2697

8179

3398

4917

67252

จ�ำนวนโควตาที่อนุญาตให้รถบรรทุกต่างชาติท�ำการข้ามแดน (เที่ยว) 

(ไม่นับรวมการบรรทุกโดยรถที่มีน�้ำหนักน้อยกว่า 3.5 ตัน และการขนส่งโดย

รถบรรทุกต่างชาติข้ามแดนในระยะไม่เกิน 25 กิโลเมตร จากพรมแดน)
ประเทศ

อ้างถึงใน Council Regulation 3621/84 in OJ L 333 – 354

	 ผลของการเปิดตลาดบริการขนส่งในตลาดยุโรป ได้แก่ (1) มีระบบการขนส่งที่ไม่มีพรมแดน

ระหว่างประเทศ (2) อัตราค่าบริการขนส่งสินค้าลดลงอันเกิดจากการแข่งขัน ความสามารถในการหา

สนิค้าเทีย่วกลบั และการทีร่ถบรรทกุมโีอกาสในการเข้าสูต่ลาดการขนส่งและโลจสิตกิส์ทีม่ขีนาดใหญ่

ขึน้ (3) การมคีวามจ�ำเป็นในการจดัระเบยีบผลกระทบจากการขนส่งทีเ่พิม่ขึน้ ได้แก่ อบุตัเิหตทุางถนน 

มลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ การจัดท�ำมาตรฐานไอเสีย และการจัดการปัญหาการจราจรแออัด

จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณการขนส่งภายในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น 
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	 ความตกลงระหว่างประชาคมเศรษฐกิจยุโรปกับสหพันธ์รัฐสวิตด้านการขนส่งทางถนน

และราง 

	 กลุ่มประเทศสมาชิกสมาคมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) กับประเทศสวิตเซอร์แลนด์ได้

จัดท�ำความตกลงการขนส่งสินค้าทางถนนและรางกับระหว่างประชมคมเศรษฐกิจยุโรปกับสมาพันธ    

รัฐสวิส (Agreement between European Economic Community and Swiss Confederation 

on the Carriage of Goods by Road and Rail) เมื่อปี ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) โดยมีวัตถุประสงค์

เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการค้าและการขนส่งทางถนนและรางระหว่างกนั โดยมสีาระครอบคลมุ

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานการขนส่ง การอ�ำนวยความสะดวกการขนส่ง การคุ้มครองสิง่แวดล้อม 

การเกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนยีม การเข้าสูต่ลาด การอ�ำนวยความสะดวกพธีิการข้ามแดน การจดัตัง้คณะ

กรรมการร่วม โดยความตกลงการขนส่งสินค้าทางถนนฯ มีอายุ 12 ปี (นับตั้งแต่ปี 1992 ถึง 2004)  

	 สาระส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ ดังนี้ 

•	 สหภาพยุโรปและสวิตเซอร์แลนด์อนุญาตให้รถบรรทุกที่สามารถขนส่งข้ามแดน

และผ่านแดนระหว่างประเทศมีน�้ำหนักรวมของรถไม่เกิน 28 ตัน โดยไม่มีข้อจ�ำกัด

โควตาการขนส่ง อีกท้ังห้ามรถบรรทุกน�้ำหนักรวมต้ังแต่ 28 ตันขึ้นไปเข้าเขตเมือง

เวลากลางคืนและวันอาทิตย์ เน่ืองจากกฎระเบียบของสวิตเซอร์แลนด์มีลักษณะแตก

ต่างจากสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม สวิตเซอร์แลนด์เห็นชอบให้การขนส่งบางประเภท

สามารถเข้าเมืองได้แต่ต้องขออนุญาตเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ (ก) รถบรรทุกขนสินค้าเน่า

เสียง่ายบางประเภท เช่น ผลไม้สด เนื้อหมูสด เนื้อไก่สด นมสด (ข) รถบรรทุกอุปกรณ์ที่

ใช้ในการแสดงมหรสพ ดนตร ีและละครสตัว์ (ค) รถบรรทกุอปุกรณ์ทีใ่ช้ในการซ่อมแซม            

(ง) รถบรรทุกอาหารและเครื่องดื่มที่เข้ามาใช้ในกิจการท่าอากาศยาน

•	 การอนุญาตให้รถบรรทุกขนาดเกินกว่า 28 ตันเข้ามาได้เป็นกรณีพิเศษและมีการ

ก�ำหนดโควตารถข้ามแดนเฉพาะทีน่�ำ้หนกัเกนิ 28 ตนั เนือ่งจากกฎหมายของสวติเซอร์

แลนด์ไม่อนญุาตให้รถบรรทกุขนาดเกนิกว่า 28 ตนั เช่น รถบรรทกุตูค้อนเทนเนอร์ขนาด 

40 ฟุต แต่รวมทั้งหมดต้องมีน�้ำหนักบรรทุกไม่เกิน 44 ตัน เข้ามาในประเทศได้เฉพาะ

ในพื้นที่พรมแดนที่ก�ำหนดซึ่งอยู่ภายในระยะ 10 กิโลเมตรจากด่านพรมแดน ตลอดจน

ก�ำหนดโควตาให้มีรถบรรทุกของสหภาพยุโรปและสวิตเซอร์ท่ีมีขนาดเกินกว่า 28 ตัน 

ข้ามแดนของแต่ละฝ่ายได้ไม่เกิน 50 คัน/วัน และรวมทั้งปีไม่เกิน 15,000 คัน/ปี 

•  	การปรับขนาดรถบรรทุก สวิตเซอร์แลนด์ปรับขนาดรถที่อนุญาตให้ขนส่งระหว่าง

ประเทศจากเดมิ โดยขยายมติกิารบรรทกุจากเดมิทีอ่นญุาตให้รถพ่วงมคีวามยาวไม่เกนิ 

16 เมตร เป็น 16.5 เมตร เพิ่มน�้ำหนักบรรทุกส�ำหรับรถ 3 เพลา ที่อนุญาตให้น�้ำหนักลง

���������������� 59.indd   16 13/6/2559   11:46:34



Journal of Transportation and Logistics 

No.9 Volume 1 2016 17 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ ฉบับที่ 9 เล่ม 1 พ.ศ. 2559

เพลาขับไม่เกิน 19 ตัน เป็น 22 ตัน และขยายขนาดความกว้างของรถบรรทุกจากเดิม

ไม่เกิน 2.3 เมตร เป็น 2.5 เมตร

•	 การคุม้ครองรกัษาสิง่แวดล้อม สหภาพยโุรปกบัสวติเซอร์แลนด์เหน็ชอบให้ใช้มาตรฐาน

สิง่แวดล้อมด้านการปล่อยไอเสยีรถร่วมกนัเพือ่ใช้บงัคับส�ำหรบัรถบรรทกุทีข่นส่งระหว่าง

ประเทศ 

•	 การเปิดตลาด สหภาพยโุรปกบัสวติเซอร์แลนด์เหน็ชอบการเปิดตลาดการขนส่งระหว่าง

กันภายใต้ข้อก�ำหนดทวิภาคี

•	 การอ�ำนวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดนและการปรับระเบียบพิธีการให้สะดวก

มากขึน้ สหภาพยโุรปกบัสวติเซอร์แลนด์เหน็ชอบให้มกีารอ�ำนวยความสะดวกการขนส่ง

ข้ามแดนและปรับระเบียบพิธีการโดยให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อหารือในราย

ละเอียด

•	 การจัดตั้งคณะกรรมการประชาคมยุโรปกับสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อติดตามและประสาน

งานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริการขนส่งทางถนน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็น

เวทีหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลการขนส่งสินค้าทางถนน และทบทวนความตกลงการ

ขนส่งทุกๆ 3 ปี  

3. ภาพรวมและกฎระเบียบที่ส�ำคัญที่เกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางถนนของสหภาพ

ยุโรปภายหลังจากการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์ 
	 หน่วยงานของสหภาพยโุรปทีม่ส่ีวนส�ำคัญต่อการก�ำหนดนโยบายและกฎระเบยีบการขนส่ง

ทางถนน ได้แก่ European Commission - Mobility and Transport (MOVE) ซึง่เป็นหน่วยงานภาย

ใต้คณะกรรมาธกิารยโุรป (European Commission - EC) ซึง่ท�ำหน้าทีเ่สนอนโยบายและกฎระเบียบ

ใหม่ๆ แก่สมาชิก รับผิดชอบการก�ำหนดและจัดสรรงบประมาณการพัฒนา ก�ำกับและติดตามการใช้

บังคับของกฎระเบียบสหภาพยุโรป และเป็นตัวแทนของสหภาพยุโรปในการเจรจากับต่างประเทศ 

ปัจจุบันคณะกรรมาธิการยุโรป โดย MOVE ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการขนส่งและเดินทางให้มี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย มั่นคง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการแข่งขัน

ของธุรกิจการค้าและการขนส่ง เพื่อกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแบ่ง

ภารกจิการก�ำกบัดแูลออกเป็น (1) การขนส่งทางอากาศ (2) การขนส่งทางน�ำ้ภายในประเทศ/ภมูภิาค 

(3) การขนส่งทางทะเล (4) การขนส่งทางราง และ (5) การขนส่งทางถนน 

	 ในส่วนของการขนส่งสินค้าทางถนนมีกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่มีความส�ำคัญ ได้แก่ 
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	 กฎระเบยีบก�ำหนดมาตรการทีป่ระเทศสมาชกิสหภาพยุโรปออกเพ่ือคุม้ครองตลาดขนส่ง

สินค้าทางถนนในกรณีเกิดวิกฤต 

	 สหภาพยุโรปออกระเบียบที่ EC no 3916/90  (Measures to be taken in the Event 

of a Crisis in the Market in the Carriage of Goods by Road) เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ.1990 

(พ.ศ.2534) เพื่อสร้างกลไกป้องกันคุ้มครองตลาดการขนส่งสินค้าทางถนนเพื่อชดเชยความเสียหาย

ที่อาจเกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินอันเกิดจากการเปิดตลาด โดยอาจออก

มาตรการเพื่อลดผลกระทบอันเกิดจากการเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการรายใหม่ของประเทศอื่นๆ ที่อยู่

ในสหภาพยโุรปทีไ่ม่ได้จดทะเบยีนจดัตัง้ขึน้ โดยมาตรการดงักล่าวจะต้องได้รบัความเหน็ชอบตามคณะ

กรรมาธิการยุโรป โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะพิจารณาตัดสินใจอนุญาตให้ใช้มาตรการดังกล่าวได้

ภายใน 30 วันนับจากที่ได้รับค�ำร้องจากประเทศสมาชิกที่ได้รับความเสียหาย

	 กฎระเบียบการประกอบธุรกิจการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรป 

	 สหภาพยุโรปได้ออกระเบียบที่ EEC no881/92  (Access to Market in the Carriage 

of Goods by Road within the Community to or from Territory of a Member State of 

Passing across Territory of One or More Member States) เมือ่วนัที ่26 มนีาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ.

2535) เพื่อก�ำหนดกฎกติกาการประกอบธุรกิจขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรป (อาทิ กรณีรถบรรทุกของฝรั่งเศสขนส่งสินค้าไปเบลเยี่ยม) รวมถึงกรณกีารขนสง่สินค้าผ่านแดน

ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (อาทิ กรณีรถบรรทุกของฝรั่งเศสขนส่งสินค้าไปเนเธอร์แลนด์ 

โดยเดินทางผ่านเบลเยี่ยมซึ่งเป็นประเทศที่อยู่กลางทาง) โดยสรุปสาระส�ำคัญ ดังนี้

•  	สหภาพยุโรปอนุญาตให้ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางถนนที่จดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจใน

ประเทศสมาชิกใดๆ ในสหภาพยุโรปสามารถท�ำการขนส่งระหว่างประเทศได้ 

•  	รถบรรทกุสนิค้าระหว่างประเทศจะต้องได้รบัใบอนญุาตประกอบการขนส่งของสหภาพ

ยุโรป (Community Licence) ซ่ึงเป็นบัตรสีฟ้า โดยระหว่างการเดินทาง ผู้ขับขี่รถ

บรรทุกต้องน�ำส�ำเนาเอกสารฉบับจริงที่ได้รับการรับรอง (Certified True Copy) ติด

รถบรรทุกไปทุกครั้งขณะขับขี่ เพื่อแสดงต่อเจ้าหน้าที่เมื่อท�ำการตรวจสอบ 

•  	ใบอนุญาตประกอบการขนส่งเป็นการให้การอนุญาตเฉพาะราย และไม่สามารถสลัก

หลังโอนสิทธิได้ โดยใบอนุญาตจะมีอายุคราวละ 5 ปี สามารถต่ออายุได้ หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตได้ในกรณีกระท�ำความผิด
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	 กฎระเบียบการอนุญาตให้รถบรรทุกของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถประกอบ

ธุรกิจในประเทศภาคีสหภาพยุโรปได้ 

	 สหภาพยโุรปได้ออกระเบยีบท่ี EC no3118/93 (Laying down Conditions under Which 

non-Resident Carrier may Operate National Road Haulauge Services within a Member 

State) เมือ่วนัที ่25 ตลุาคม ค.ศ.1993 (พ.ศ.2536) เพือ่ก�ำหนดกฎกตกิาการอนญุาตให้รถบรรทกุของ

ประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปสามารถประกอบธรุกจิขนส่งสนิค้าในประเทศภาคสีหภาพยโุรปได้ (อาทิ 

กรณรีถบรรทกุของเยอรมนัสามารถเข้าไปประกอบธรุกจิในประเทศเบลเยีย่ม ซึง่ทัง้คูเ่ป็นสมาชกิ EU) 

โดยสรุปสาระส�ำคัญ ดังนี้

•  	ผู้ประกอบการขนส่งทางถนนที่ถือใบอนุญาตประกอบการขนส่งสินค้าในสหภาพยุโรป 

(Community License) สามารถเข้าไปประกอบธุรกิจขนส่งสินค้าภายในประเทศภาคี

อื่นๆ ในสหภาพยุโรปได้เป็นการชั่วคราว (การขนส่งภายในประเทศโดยทั่วไปจะสงวน

ให้เฉพาะรถบรรทุกท่ีจดทะเบียนจัดต้ังธุรกิจในประเทศที่จดทะเบียนเท่านั้นหรือเรียก

ว่า Cabotage) 

•  	การเปิดตลาดการขนส่งภายในประเทศให้รถชาติภาคีสมาชิกสหภาพยุโรปเข้ามา

ท�ำการขนส่งเป็นการชั่วคราวนั้น สหภาพยุโรปใช้การเปิดตลาดแบบค่อยเป็นค่อยไป 

(Progressive Liberalization) โดยเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ.1994 ถึงปี ค.ศ.1998 โดยเริ่มต้น

ในปี ค.ศ.1994 สมาชิกสหภาพยโุรปท�ำการจดัสรรโควตารถบรรทกุทีม่สีทิธเิข้าไปท�ำการ

ขนส่งในสหภาพยโุรปได้จ�ำนวน 30,000 เทีย่วอนมัุต ิและค่อยๆ เพิม่ปีละร้อยละ 30 นบั

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1995 จนถึงปี ค.ศ.1998 โดยในปี ค.ศ.1998 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายก่อนที่ EU 

จะท�ำการเปิดตลาด Cabotage อย่างเต็มที่ โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจัดสรรโควตา

อนมุตั ิCabotage ให้แต่ละประเทศสมาชกิดงันี ้(1) เบลเยีย่มต้องเปิดตลาด Cabotage 

จ�ำนวน 3,704 เที่ยว (2) เดนมาร์ก 3,594 เที่ยว (3) เยอรมัน 6,074 เที่ยว (4) กรีซ 

1,638 เที่ยว (5) สเปน 3,841 เที่ยว (6) ฝรั่งเศส 5,022 เที่ยว (7) ไอร์แลนด์ 1,670 

เที่ยว (8) อิตาลี 5,028 เที่ยว (9) ลักเซมเบอร์ก 1,726 เที่ยว (10) เนเธอร์แลนด์ 5,231 

เที่ยว (11) โปรตุเกส 2,179 เที่ยว และ (12) สหราชอาณาจักร 3,152 เที่ยว

•  	รถบรรทกุของชาตสิมาชกิฯ ทีเ่ข้ามาบรรทุกสินค้าในประเทศภาคีฯ จะต้องปฏิบตัติามข้อ

ก�ำหนดของประเทศผูอ้นญุาตให้เข้ามาท�ำการขนส่งในประเดน็ต่างๆ เช่น อตัราค่าขนส่ง 

เงือ่นไขการขนส่ง น�ำ้หนกับรรทกุ ขนาดรถบรรทกุ มาตรฐานทางเทคนคิ ข้อก�ำหนดการ

รบัขนส่งสนิค้าอนัตราย สนิค้าเน่าเสยีง่าย อาหาร และสิง่มชีวีติ ระยะเวลาการขบัขีแ่ละ

พกัผ่อน และการช�ำระภาษมีลูค่าเพิม่จากค่าขนส่ง เป็นต้น โดยผู้ขบัขีจ่ะต้องบันทกึข้อมลู
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การขนส่งลงในสมดุบนัทกึเพือ่ให้มัน่ใจว่าการเข้ามาประกอบธรุกิจขนส่งในประเทศทีไ่ม่

ได้จดทะเบียนนั้น เป็นการเข้ามาประกอบธุรกิจชั่วคราว  

•  	ปัจจบุนั แต่ละประเทศอนญุาตให้รถบรรทกุของชาตสิมาชกิฯ เข้ามาท�ำการขนส่งสนิค้า

ภายในประเทศได้ชั่วคราว โดยสามารถขนสินค้าได้จ�ำนวนไม่เกิน 3 ครั้ง ภายในระยะ

เวลา 7 วัน นับจากวันท่ีเข้ามาท�ำการส่งสินค้าในต่างประเทศซึ่งเป็นสมาชิกสหภาพ

ยุโรป (เช่น รถบรรทุกประเทศโปแลนด์สามารถน�ำสินค้าจากประเทศโปแลนด์มาส่งที่

ประเทศเยอรมันได้ พร้อมน�ำสินค้าจากเมืองใดๆ ในประเทศเยอรมันไปส่งยังเมืองอื่นๆ 

ในประเทศเยอรมนัได้ไม่เกนิ 3 เทีย่ว ภายในระยะเวลา 7 วนั นบัจากวนัแรกทีไ่ด้น�ำสินค้า

จากประเทศโปแลนด์มาส่งให้ลูกค้าในประเทศเยอรมัน) ซึ่งข้อก�ำหนดดังกล่าวส่งผลดี

ต่อประเทศทีม่ต้ีนทนุการประกอบการขนส่งต�ำ่และประเทศทีม่ค่ีาแรงต�ำ่ เช่น โปแลนด์ 

สโลวัค สาธารณรัฐเช็ค และบัลแกเรีย ในการรุกตลาดประเทศอื่น ๆ ที่มีค่าแรงสูง เช่น 

เยอรมัน เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ และฝรั่งเศส  

	 กฎระเบียบขนาดและน�้ำหนักบรรทุก 

	 สหภาพยุโรปได้ออกระเบียบที่ EC no53/96 (Laying down for Certain Road Vehicles 

circulating within Community the Maximum Authorized Dimensions in National and 

International Traffic and Maximum Authorized Weights in International Traffic) เมื่อวันที่ 

25 กรกฎาคม ค.ศ.1996 (พ.ศ.2539) เพื่อก�ำหนดขนาดและน�้ำหนักบรรทุกของยานพาหนะประเภท

ต่างๆ ส�ำหรับการขนส่งภายในประเทศและการขนส่งระหว่างประเทศ โดยสรุปสาระส�ำคัญ ดังนี้

•	 แต่ละประเทศยังคงมีขนาดมิติของตัวยานพาหนะ และน�้ำหนักบรรทุกที่แตกต่างกันอยู่ 

โดยกฎระเบยีบเรือ่งขนาดมติยิานพาหนะและน�ำ้หนกับรรทกุยงัอนญุาตให้บางประเทศ 

อาทิ ไอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร เป็นต้น ไม่ต้องน�ำขนาดและน�้ำหนักบรรทุกที่ก�ำหนด

โดยสหภาพยุโรปไปบังคับใช้ทั้งหมด อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกอื่นๆ ควรน�ำกฎ

ระเบียบสหภาพยุโรปไปปรับใช้

•	 ความยาวมากที่สุดของรถประเภทต่างๆ มีดังนี้ รถยนต์ห้ามยาวเกิน 12 เมตร ส่วนพ่วง

ห้ามยาวเกิน 12 เมตร รถบัสห้ามยาวเกิน 18 เมตร รถพ่วงห้ามยาวเกิน 18.75 เมตร

•	 ความกว้างมากที่สุดของรถทุกประเภท ห้ามกว้างเกินกว่า 2.55 เมตร 

•	 ความสูงมากที่สุดของรถทุกประเภท ห้ามสูงเกินกว่า 4 เมตร 

•	 น�้ำหนักบรรทุกของ (ก) รถพ่วง 2 เพลา ห้ามหนักเกิน 18 ตัน (ข) รถบรรทุก 3 เพลา 

ห้ามหนักเกิน 24 ตัน (ค) รถบรรทุก 2 เพลาและรถกึ่งพ่วงขนาด 3 เพลา ห้ามหนักเกิน       
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40 ตนั (ง) รถบรรทกุ 3 เพลา และรถกึง่พ่วงขนาด 3 เพลาท่ีบรรทกุตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 

40 ฟุต ห้ามหนักเกิน 44 ตัน (จ) รถ 2 เพลา ห้ามหนักเกิน 18 ตัน (ฉ) รถ 3 เพลา ห้าม

หนักเกิน 26 ตัน 

	 กฎระเบียบก�ำหนดระยะเวลาขับขี่ 

	 สหภาพยุโรปออกระเบียบท่ี EC no 561/2006   (Driving Time in Road Transport 

Sector) เมื่อวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) เพื่อก�ำหนดระยะเวลาขับขี่ของพนักงานขับรถ 

(ไม่ใช้บังคับส�ำหรับรถบรรทุกที่มีน�้ำหนักน้อยกว่า 3.5 ตัน และรถที่มีความเร็วต�่ำกว่า 40 กิโลเมตร/

ชั่วโมง) ดังนี้

•	 ผูข้บัขีร่ถบรรทกุจะต้องมอีายไุม่น้อยกว่า 18 ปี (อนโุลมให้บางประเทศก�ำหนดอายขุัน้ต�ำ่

ที่ 16 ปี) เพื่อท�ำการขับขี่รถบรรทุกที่ใช้ในการขนสินค้าที่มีระยะเกินกว่า 50 กิโลเมตร 

•	 ให้มีระยะเวลาขับขี่ต่อวันไม่เกิน 10 ชั่วโมง หรือ 56 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และต้องมีระยะ

เวลาสะสมของการขับขี่ไม่เกิน 90 ชั่วโมงตลอด 2 สัปดาห์ต่อเนื่องกัน

•	 ให้หยดุขบัข่ีเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 45 นาท ีหลงัจากท่ีขบัขีต่่อเนือ่งมาทกุๆ 4 ชัว่โมง 

30 นาที (หรือแบ่งพักเป็นคราวละ 15 นาที และ 30 นาที ในกรอบระยะเวลา 4 ชั่วโมง 

30 นาที)

•	 ผู้ขับขี่จะต้องลงบันทึกการหยุดพักในสมุดตารางเวลาการท�ำงานของแต่ละคน  

	 กฎระเบียบการออกใบอนุญาตขับขี่ 

	 สหภาพยุโรปออกระเบียบที่ EC no 126/2006  (Driving Licenses) เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 

ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) เพื่อก�ำหนดกฎกติกาการออกใบอนุญาตขับขี่ของสหภาพยุโรปให้เป็นรูปแบบ

เดียวกัน โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

•	 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศจะต้องใช้รูปแบบของใบอนุญาตขับขี่ของ

แต่ละประเทศเป็นรปูแบบเดยีวกนั โดยจะมสีญัลกัษณ์ของแต่ละประเทศประทบัอยูบ่น

ใบอนุญาตขับขี่ที่ท�ำจากพลาสติก (โพลีคาร์บอเนต) โดยตัวอักษรของประเทศที่ออกใบ

อนุญาตขับขี่เป็นดังนี้ B คือ Belgium, CZ คือ Czech Republic, DK คือ Denmark, 

G คือ Germany, EST คือ Estonia, GR คือ Greece, S คือ  Spain, F คือ France, 

IRI คือ Ireland, I คือ Italy, CY คือ Cyprus, LV คือ Latvia, LT คือ Lithuania, L คือ 

Luxembourg, H คอื Hungary, M คือ Malta, NL คือ Netherlands, A คือ Austria, PL 

คือ Poland, SLO คือ Slovenia, SK คือ Slovakia, FIN คือ Finland, S คือ Sweden, 
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UK คือ United Kingdom และมีข้อมูลรายละเอียดของผู้ขับขี่ ได้แก่ ชื่อ นามสกุล วัน

เกิด สถานที่เกิด วันที่ออกใบอนุญาตขับขี่ วันหมดอายุ ชื่อหน่วยงานที่ออกใบอนุญาต

ขับข่ี เลขท่ีใบอนุญาตขับข่ี ภาพถ่ายของผู้ถือใบอนุญาตขับขี่ ลายเซ็น ถิ่นพ�ำนักถาวร

หรือที่อยู่ส�ำหรับการส่งไปรษณีย์ ประเภทของยานพาหนะที่ได้รับอนุญาตให้ขับขี่ 

•	 ก�ำหนดประเภทใบขับขี่ตามยานพาหนะแต่ละประเภท ได้แก่ (1) หมวด AM ส�ำหรับ

จกัรยานยนต์ 2 ล้อ หรอืรถ 3 ล้อ ซึง่มคีวามเรว็สงูสดุไม่เกนิ 45 กโิลเมตรต่อชัว่โมง และ

ผูท้ีไ่ด้รบัอนญุาตขบัขีจ่ะต้องมอีายไุม่น้อยกว่า 16 ปี (2) หมวด A1 ส�ำหรบัจกัรยานยนต์

ขนาดไม่เกิน 125 CC และรถ 3 ล้อที่มีก�ำลังไม่เกิน 15 KW และผู้ที่ได้รับอนุญาตขับขี่

ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 16 ปี (3) หมวด A2 ส�ำหรับจักรยานยนต์ขนาดก�ำลังเกินกว่า 11 

KW แต่ไม่เกิน 35KW และผู้ที่ได้รับอนุญาตขับขี่ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 18 ปี (4) หมวด 

A ส�ำหรับจักรยานยนต์ มีอายุไม่น้อยกว่า 20 ปี (5) หมวด B1 ส�ำหรับรถสี่ล้อ ผู้ที่ได้รับ

อนุญาตขับขี่ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 16 ปี (6) หมวด B ส�ำหรับรถยนต์ที่มีขนาดบรรทุก

ไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม และบรรทุกผู้โดยสารได้ไม่เกิน 8 คน และอาจรวมถึงส่วนพ่วง

ที่มีขีดความสามารถบรรทุกไม่เกิน 750 กิโลกรัม ผู้ที่ได้รับอนุญาตขับขี่จะต้องผ่านการ

ฝึกอบรม ผ่านการทดสอบทกัษะการขบัขี ่และผูท้ีไ่ด้รบัอนญุาตขบัข่ีจะต้องมอีายไุม่น้อย

กว่า 18 ปี (7) หมวด C ส�ำหรับรถบรรทุกที่มีขนาดบรรทุกเกิน 3,500 กิโลกรัม ผู้ที่ได้

รับอนุญาตขับขี่จะต้องผ่านการฝึกอบรม ผ่านการทดสอบทักษะการขับขี่ และผู้ที่ได้รับ

อนุญาตขับขี่ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 21 ปี

	 กฎระเบียบการประกอบธุรกิจการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปกับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก 

	 สหภาพยุโรปได้ออกระเบียบท่ี EC no1072/2009 (Common Rules for Access to 

International Road Haulage Market) เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ.2009 (พ.ศ.2552) เพื่อก�ำหนด

กฎกตกิาการประกอบธรุกิจขนส่งสนิค้าทางถนนระหว่างประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปกบัประเทศทีม่ไิด้

เป็นสมาชกิสหภาพยโุรป (อาท ิกรณรีถบรรทกุของสวติเซอร์แลนด์ ซึง่ไม่ได้เป็นสมาชกิ EU ท�ำการขนส่ง

สินค้าจากสวิตเซอร์แลนด์เข้ามายังประเทศเยอรมัน ซึ่งเป็นสมาชิก EU) โดยสรุปสาระส�ำคัญ ดังนี้

•	 รถบรรทกุสนิค้าของต่างชาตทิีเ่ดนิทางเข้ามายงัพืน้ทีข่องสหภาพยโุรปจะต้องปฏบัิตติาม

กฎระเบียบของสหภาพยุโรป และต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งของสหภาพ

ยุโรป (Community Licence) โดยระหว่างการเดินทาง ผู้ขับขี่รถบรรทุกต้องน�ำส�ำเนา

เอกสารฉบบัจรงิทีไ่ด้รบัการรบัรอง (Certified True Copy) ตดิรถบรรทกุไปทกุครัง้ขณะ
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ขบัขี ่เพือ่แสดงต่อเจ้าหน้าทีเ่มือ่ท�ำการตรวจสอบ และการน�ำรถบรรทกุฯ เข้ามาภายใน

พืน้ทีส่หภาพยโุรปจะต้องเป็นการเดนิทางเข้ามาเป็นการชัว่คราวเท่านัน้ และมสีนิค้าจาก

สถานที่ต้นทางในต่างประเทศ 

•	 ใบอนุญาตประกอบการขนส่งของสหภาพยุโรป Community License สามารถออก

ให้โดยประเทศสมาชิกใดๆ ของสหภาพยุโรป โดยมีอายุคราวละไม่เกิน 5 ปี และไม่สลัก

หลังโอนสิทธิได้ 

•	 รถบรรทกุบางประเภทฯ ของต่างชาตสิามารถเดนิทางเข้ามายงัพืน้ทีส่หภาพยโุรปได้โดย

ไม่ต้องขอใบอนุญาตขนส่ง Community License ได้แก่ รถบรรทุกจดหมายไปรษณีย์ 

รถบรรทุกท่ีน�ำเข้ามาซ่อม รถบรรทุกสินค้าที่มีน�้ำหนักบรรทุกไม่เกิน 3.5 ตัน และรถ

บรรทุกที่น�ำเสบียงอาหารหรืออุปกรณ์การแพทย์เข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัยและภัย

พิบัติ 

•	 พนักงานขับข่ีท่ีไม่ได้ถือใบอนุญาตขับข่ีรถบรรทุกของสหภาพยุโรป จะต้องเข้ารับการ

ทดสอบเพือ่ขอรบัใบขบัขีร่ถบรรทกุในสหภาพยโุรป โดยใบอนญุาตขบัขีร่ถบรรทกุมอีายุ

คราวละไม่เกิน 5 ปี 

•	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัสมาชกิสหภาพยโุรปอาจท�ำการตรวจสอบรถบรรทกุฯ และพนกังานขบั

รถได้ โดยการตรวจสอบจะต้องกระท�ำโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติระหว่างรถบรรทุก

ของต่างชาติกับรถบรรทุก EU 

•	 รถบรรทกุสนิค้าของชาตทิีม่ใิช่ EU ห้ามเข้ามาท�ำการขนส่งสินค้าภายใน EU (Cabotage) 

เนือ่งจากรัฐบาลสหภาพยโุรปมมีาตรการสงวนสนิค้าที่ขนสง่ภายในประเทศสมาชกิ EU 

ไว้เฉพาะชาติสมาชิกฯ โดยเจ้าหน้าที่จะต้องขอดูเอกสารเพื่อพิสูจน์ว่าเป็นการขนส่ง

ระหว่างประเทศนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจอาจขอดูเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น (1) ชื่อ ที่อยู่ 

และลายเซ็นของผู้ส่งออกสินค้า (2) ชื่อ ที่อยู่ และลายเซ็นของผู้ประกอบการขนส่ง (3) 

ช่ือและท่ีอยู่ของผู้รับในสหภาพยุโรป และลายเซ็นของผู้รับพร้อมลงนามวันที่ท่ีได้รับ

สินค้านั้นจากผู้ประกอบการขนส่งที่มิได้จดทะเบียนในสหภาพยุโรป (4) สถานที่และวัน

ที่จะก�ำหนดให้ส่งมอบสินค้า (5) ค�ำอธิบายลักษณะสินค้า วิธีการบรรจุหีบห่อ และค�ำ

อธบิายเพิม่เตมิในกรณขีองการขนส่งสินค้าอนัตราย (6) น�ำ้หนกัสินค้า และ (7) หมายเลข

ทะเบียนยานพาหนะและส่วนพ่วง 

���������������� 59.indd   23 13/6/2559   11:46:35



Journal of Transportation and Logistics 

No.9 Volume 1 201624 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ ฉบับที่ 9 เล่ม 1 พ.ศ. 2559

	 กฎระเบียบการขนส่งสินค้าอันตราย 

	 สหภาพยโุรปออกระเบยีบที ่EC no 68/2008  (Inland Transport of Dangerous Goods) 

เมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ.2008 (พ.ศ.2551) เพื่อก�ำหนดกฎกติกาการขนส่งสินค้าอันตราย ซึ่งใน

บทบญัญตัขิองสหภาพยโุรปได้อ้างองิการปฏบิตัติามข้อตกลงทีอ่อกโดยองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ 

•	 ความตกลงระหว่างประเทศ ว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตรายทางถนน (ADR – 

International Agreement concerning International Carriage of Dangerous 

Goods) ซึ่งได้จัดท�ำขึ้นเมื่อวันที่ 30 กันยายน ค.ศ.1957

•	 ความตกลงยโุรป ว่าด้วยการขนส่งสินค้าอนัตรายระหว่างประเทศทางเส้นทางน�ำ้ภายใน

แผ่นดิน (ADN - European Agreement concerning International Carriage of 

Dangerous Goods by Inland Waterways) ซึ่งได้จัดท�ำขึ้นเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 

ค.ศ.2000

•	 กฎระเบยีบว่าด้วยการขนส่งสนิค้าอนัตรายระหว่างประเทศทางราง (RID – Regulations 

Concerning International Carriage of Dangerous Goods by Rail) ตามภาค

ผนวก C แห่งอนุสัญญาการขนส่งสินค้าทางรางระหว่างประเทศ ซึ่งได้จัดท�ำขึ้นเมื่อวัน

ที่ 3 มิถุนายน ค.ศ.1999 

	 กฎระเบียบก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการขนส่งทางถนน 

	 สหภาพยุโรปออกระเบียบที่ EC no 1071/2009   (Conditions for Pursuit of the 

Occupation) เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ.2009 (พ.ศ.2552) เพื่อก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการ

ขนส่งสินค้าทางถนน (ไม่ใช้บังคับกับผู้ประกอบการขนส่งที่ให้บริการด้วยรถบรรทุกน�ำ้หนักน้อยกว่า 

3.5 ตัน และรถที่ใช้ความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตร/ชั่วโมง) ดังนี้

•	 ผูป้ระกอบการขนส่งทางถนนจะต้องมคีณุสมบตัอิย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) มกีารจัด

ตั้งธุรกิจที่จดทะเบียนและมีที่ตั้งสถานประกอบการในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (2) 

มชีือ่เสยีงด ีและไม่เคยถกูพพิากษาจ�ำคุกหรอืกระท�ำความผิดร้ายแรงตามบทบญัญตัแิห่ง

กฎหมายล้มละลาย กฎหมายพาณิชย์ กฎหมายการจราจรทางถนน กฎหมายการขนส่ง

สินค้าอันตราย กฎหมายขนาดและน�้ำหนักบรรทุก กฎหมายจ�ำกัดความเร็วในการขับขี่ 

กฎหมายความรบัผิดต่อวชิาชพี กฎหมายภาษอีากร กฎหมายค้ามนษุย์และค้ายาเสพตดิ 

และกฎหมายค่าแรงและการจ้างงาน (3) มฐีานะการเงนิท่ีเหมาะสม โดยกรณขีองการซือ้

ยานพาหนะคนัแรกมาใช ้ จะต้องด�ำรงเงนิทุนส�ำรองไวใ้นกจิการไม่นอ้ยกว่า 9,000 ยโูร 

และยานพาหนะคันต่อมาคันละ 5,000 ยูโร และ (4) มีคุณสมบัติเป็นมืออาชีพ โดยจะ

ต้องผ่านการทดสอบข้อเขียน (สัดส่วนคะแนนร้อยละ 40 ถึง 60) และข้อสอบปากเปล่า 
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(สัดส่วนคะแนนร้อยละ 25 ถงึ 40) ทีอ่อกโดยประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป และต้องเข้า

รบัการฝึกอบรมการเป็นผูจ้ดัการขนส่งทกุๆ 10 ปี เพือ่สร้างความรู้ความเข้าใจกบัสภาพ

แวดล้อมการท�ำงานที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ชาติภาคีสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศ

อาจก�ำหนดคุณสมบัติอื่นๆ เพิ่มเติมได้

•	 กิจการขนส่งแต่ละแห่ง จะต้องแต่งตั้งผู้จัดการขนส่ง (Transport Manager) ซึ่งมี

คณุสมบตั ิ(1) สามารถบรหิารจดัการกจิกรรมการขนส่ง เช่น การบ�ำรุงรกัษายานพาหนะ 

การตรวจสอบสัญญาและเอกสารการ การท�ำบัญชีทั่วไป การก�ำหนดภาระงานให้แก่

พนักงานขับรถ การก�ำหนดยานพาหนะที่เหมาะสมต่อการรับงานขนส่ง และการรักษา

ความปลอดภยัในการขนส่ง ได้อย่างมปีระสทิธภิาพและมเีวลาเพยีงพอในการดแูลกจิการ 

(2) สามารถติดต่อประสานได้กับพนักงาน กรรมการบริษัท เจ้าของ หรือผู้ถือหุ้น (3) มี

ถิ่นพ�ำนักอยู่ในสหภาพยุโรป (4) ผู้จัดการขนส่งแต่ละราย จะต้องดูแลยานพาหนะรวม

กันไม่เกิน 50 คัน และห้ามด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้จัดการขนส่งเกินกว่า 4 กิจการ (5) ผู้ที่

เคยมีประสบการณ์ท�ำงานเป็นผู้จัดการขนส่ง แต่ไม่ได้ปฏิบัติงานในต�ำแหน่งดังกล่าวมา

เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี จะต้องเข้ารบัการฝึกอบรมเป็นผูจ้ดัการขนส่งใหม่ เพือ่เพิม่พนู

ความรู้ด้านกฎระเบียบและพัฒนาการด้านการขนส่ง 

•	 แต่ละประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป จะท�ำการจดัเกบ็ข้อมลูผูจ้ดัการขนส่งและผูป้ระกอบ

การขนส่งที่ได้รับอนุญาตไว้ในทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National Electronic 

Registers) ซึง่จะเชือ่มโยงกบัข้อมูลของ MOVE คณะกรรมาธกิารยโุรป เพือ่ใช้ประโยชน์

ในการตรวจสอบข้อมลู โดยข้อมลูทีท่�ำการบนัทกึ ได้แก่ ชือ่และรปูแบบการจดทะเบยีน 

ที่อยู่สถานประกอบการ ชื่อผู้จัดการขนส่ง ประเภทใบอนุญาต จ�ำนวนยานพาหนะและ

เลขทะเบียนใบอนุญาต Community License พร้อมทั้งส�ำเนาที่รับรอง จ�ำนวนความ

ผิดที่ได้กระท�ำมาในรอบ 2 ปี ชื่อของบุคคลที่กระท�ำความผิดและมีคุณสมบัติไม่เป็นไป

ตามระเบียบการได้รับอนุญาตเป็นผู้จัดการขนส่ง   

4.  แนวคดิการน�ำนโยบายและกฎระเบยีบสหภาพยโุรปมาปรบัใช้กบัไทยและอาเซยีน 
	 แนวคดิการเปิดเสรกีารขนส่งทางถนนระหว่างประเทศในสหภาพยโุรปได้รบัการผลกัดัน

จากการเปิดเสรีการค้า การลงทุน การเดินทางท่องเที่ยวในสหภาพยุโรป เป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญ

ที่น�ำไปสู่การเปิดเสรีการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ โดยในช่วงเริ่มต้น ได้ทดลองน�ำร่องเปิดเสรี

ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่เป็นผู้ก่อตั้ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียงกัน อีกท้ังมีการเปิดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไปตามกรอบ Package การ

ปรับตัว โดยเริ่มต้นจากการสร้างการยอมรับมาตรฐานใบขับขี่ มาตรฐานน�้ำหนักบรรทุกและขนาดรถ
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บรรทุก มาตรฐานความปลอดภัย ระยะเวลาที่ต้องหยุดพัก ซ่ึงเป็นการสร้างมาตรฐานเชิงเทคนิคให้

เป็นที่ยอมรับระหว่างกันก่อน จึงค่อยพิจารณาเปิดเสรีการเดินรถระหว่างประเทศ การอนุญาตให้รถ

บรรทุกต่างชาติเข้ามาท�ำการขนส่งชั่วคราวได้ ตลอดจนการอนุญาตให้รถบรรทุกที่ไม่ได้จดทะเบียน

ในสหภาพยุโรปเข้ามารับสินค้าได้ชั่วคราวภายใต้กรอบกติกาที่สหภาพยุโรปก�ำหนด นอกจากนี้ เพื่อ

สร้างความมั่นใจแก่ผู้ประกอบการขนส่งภายในประเทศ ทางคณะกรรมาธิการยุโรปได้อนุญาต

ประเทศทีไ่ด้รบัผลกระทบเชงิลบอย่างร้ายแรงต่อการเปิดตลาดการขนส่งระหว่างประเทศสามารถ

ออกมาตรการปกป้องคุ้มครอง (Safeguard) ผู้ประกอบการภายในประเทศได้ เพื่อให้มีระยะเวลา

เพียงพอต่อการปรับตัวรองรับการเปิดตลาดการขนส่งระหว่างประเทศ อีกทั้งมีมาตรการปกป้องเพื่อ

มิให้รถบรรทุกของต่างชาติเข้ามารุกตลาดการขนส่งภายในประเทศ (Cabotage) มาก จนก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อผู้ประกอบการขนส่งภายในประเทศ  

	 แนวคิดการปรับตัวของสหภาพยุโรปเริ่มต้นจากการที่แต่ละประเทศมีการก�ำหนดแผนงาน

รวมกลุ่มที่ชัดเจน ซึ่งก�ำหนดขั้นตอนและระยะเวลา ตลอดจนมีบทใช้บังคับของความตกลงการขนส่ง

ที่จะลงโทษประเทศสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ความตกลงฯ ซ่ึงพัฒนาการของการเปิด

ตลาดการขนส่งทางถนนในสหภาพยุโรปมีลักษณะคล้ายกับประเทศอาเซียนในหลายประเด็น ได้แก่ 

	 (1) การที่แต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีการก�ำหนดโควตาจ�ำนวนเที่ยวรถต่างชาติที่

อนุญาตให้ข้ามแดนได้มาก่อนที่จะรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์ 

	 (2) อาเซียนและสหภาพยุโรปมีการก�ำหนดกรอบความตกลงการขนส่งข้ามแดนและการ

ขนส่งผ่านแดน อย่างไรก็ตามกรอบความตกลงการขนส่งของประเทศอาเซียนจะต้องขึ้นอยู่กับการที่

แต่ละประเทศจะต้องไปออกกฎหมายลกู เช่น กฎกระทรวง และระเบยีบขึน้มารองรบั ในขณะทีค่วาม

ตกลงฯ ของสหภาพยุโรปสามารถน�ำมาใช้บังคับกับทุกประเทศได้ทันทีและมีสภาพการใช้บังคับของ

ความตกลงฯ ทีม่ปีระสทิธภิาพมากกว่าอาเซียน ท�ำให้การรวมกลุม่ตลาดบรกิารขนส่งทางถนนสามารถ

ด�ำเนินการได้แล้วเสร็จภายใต้กรอบระยะเวลา

	 (3) สหภาพยุโรปมีการจัดท�ำความตกลงการขนส่งกับประเทศนอกกลุ ่มกับ ECMT 

(European Conference on Ministers of Transport) เช่น สวิตเซอร์แลนด์ และตุรกี ในขณะที่

อาเซียนก็มีการจัดท�ำความตกลงการขนส่งกับประเทศนอกกลุ่ม เช่น จีน โดยการจัดท�ำกรอบความ

ตกลงการขนส่งข้ามแดนในอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง (GMS) ท�ำให้การเปิดตลาดการขนส่งระหว่างประเทศ

ภายในภมูภิาคจะต้องค�ำนงึถงึมติท่ีิเกีย่วกับการปฏิบตักิบัประเทศนอกกลุ่มด้วย เช่น ขนาดรถ ความเรว็ 

น�้ำหนัก เส้นทางอนุมัติผ่านแดน จ�ำนวนเที่ยวรถที่อนุญาต ด่านพรมแดนที่อนุญาตให้รถผ่าน เอกสาร

การขนส่งระหว่างประเทศ การยอมรับใบขับขี่ สินค้าที่ก�ำหนดให้ต้องท�ำการตรวจ การยอมรับวีซ่า

พนักงานขับรถ และการอนุญาตให้รถต่างชาติเข้ามาท�ำการขนส่งภายในประเทศ  
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	 อย่างไรก็ตาม การเปิดตลาดในสหภาพยุโรปมีลักษณะที่แตกต่างกันอาเซียนในบางประเด็น 

ได้แก่ 

	 (1) ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีความใกล้

เคียงกัน มีกฎระเบียบที่โปร่งใสคล้ายคลึงกัน และมีรายการสินค้าที่ไม่อนุญาตให้ท�ำการขนส่งระหว่าง

ประเทศจ�ำนวนน้อยมาก ท�ำให้การเปิดตลาดการขนส่งทางถนนในสหภาพยุโรปมีความรวดเร็วและ

สามารถสัมฤทธิ์ผลได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 8 ปี 

	 (2) สหภาพยุโรปมีการก�ำหนดใบอนุญาตแบบ Community Permit ที่ให้รถบรรทุกขนาด

เกนิกว่า 3.5 ตนั ของประเทศสมาชิกสามารถให้บรกิารขนส่งระหว่างประเทศได้อย่างเสรจี�ำนวน 1,400 

คัน มาก่อนที่จะมีการรวมตัวเป็นสหภาพยุโรปอย่างสมบูรณ์ ซึ่งมีสัดส่วนการขนส่งประมาณร้อยละ 5 

ท�ำให้ประเทศสมาชกิสามารถคาดการณ์ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการรวมกลุม่ตลาดบรกิารขนส่งทาง

ถนนระหว่างประเทศ

	 (3) สหภาพยโุรปมกีารเปิดตลาดการขนส่งระหว่างประเทศส�ำหรบัการขนส่งสนิค้าทางถนน

โดยรถบรรทกุขนาดเลก็ทีม่ขีนาดบรรทกุรวมไม่เกนิ 3.5 ตนั และการขนส่งข้ามแดนด้วยรถบรรทกุทีม่ี

ระยะห่างไม่เกิน 25 กิโลเมตรจากพรมแดนอยู่ก่อนหน้าที่จะมีการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรป จึงท�ำให้

สามารถรวมกลุม่บรกิารขนส่งทางถนนระหว่างประเทศได้ในระยะเวลาอนัสัน้ ซึง่แตกต่างจากกรณขีอง

ประเทศอาเซียนที่ไม่อนุญาตให้รถบรรทุกขนาดเล็กท�ำการขนส่งระหว่างประเทศได้โดยเสรี 

	 ในภาพรวม หลงัจากการเปิดตลาดบริการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศนบัจากปี พ.ศ.2535 

เป็นต้นมา พบว่า ประเทศที่ได้รับประโยชน์จากการเปิดตลาดการค้าเสรีบริการขนส่งทางถนน ได้แก่ 

ประเทศขนาดเลก็ทีส่ามารถบรหิารต้นทนุประกอบการและค่าจ้างแรงงานได้ถกู เช่น สโลวาเกยี โปแลนด์ 

และสาธารณรัฐเช็ค ซึ่งสามารถสร้างความได้เปรียบด้านต้นทุนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง ส่วนประเทศที่เสีย

เปรียบจากการเปิดตลาด ได้แก่ ประเทศขนาดใหญ่ที่มีตลาดการขนส่งภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศมากและมีความเสียเปรียบด้านการบริหารต้นทุนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส 

และอิตาลี เป็นต้น

	 จากการศึกษาประสบการณ์ของสหภาพยุโรป พบว่า การเปิดตลาดและการประสาน               

กฎระเบียบการขนส่งของสหภาพยุโรปสามารถด�ำเนินการได้อย่างไม่มีอุปสรรคมากนัก เนื่องจาก

ประเทศสหภาพยุโรปทุกประเทศเป็นภาคีอนุสัญญา/ข้อตกลงที่ส�ำคัญขององค์การสหประชาชาติ

ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน ตลอดจนการขนส่งสินค้าอันตราย อาทิ ความตกลง

ว่าด้วยการขนส่งสินค้าอันตรายทางถนนระหว่างประเทศ (European Agreement Concerning 

International Carriage of Dangerous Goods by Road หรือ ADR) ความตกลงการขนส่งอาหาร

และสินค้าเน่าเสียง่ายระหว่างประเทศและการยอมรับอุปกรณ์พิเศษส�ำหรับการขนส่งสินค้าเน่าเสีย
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ง่าย (Agreement on International Carriage of Perishable Foodstuffs หรือ ATP) อนุสัญญา

ศุลกากรว่าด้วยการน�ำเข้ารถบรรทุกเพื่อการพาณิชย์เป็นการชั่วคราว อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วย                    

ตูค้อนเทนเนอร์ อนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการประสานการควบคมุสนิค้า ณ จดุผ่านแดน และ

อนุสัญญาการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (Convention on International Transport of Goods 

หรือ TIR Convention) เป็นต้น ท�ำให้การปรบักฎระเบยีบต่างๆ ร่วมกนัสามารถด�ำเนนิการได้รวดเรว็ 

ทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการขนส่งไม่ต้องปรับตัวมากนัก   

	 การน�ำประสบการณ์จากสหภาพยุโรปมาปรับใช้กับอาเซียนทั้งหมดอาจประสบปัญหา 

อย่างไรกต็าม แนวทางทีเ่ป็นไปได้ส�ำหรบัประเทศไทยในการเจรจาการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ 

ได้แก่ 

1)	 พิจารณาขอให้ประเทศเพื่อนบ้านเปิดตลาดการขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาดเล็กที่มีน�้ำ

หนักบรรทุกรวมไม่เกิน 3.5 ตัน ให้สามารถท�ำการขนส่งระหว่างประเทศได้โดยไม่อยู่

ภายใต้ข้อจ�ำกดัด้านโควตา อย่างไรกต็ามจะต้องมกีารยอมรับมาตรฐานทางเทคนคิของ

รถ และระบุเส้นทางที่เดินทางได้ 

2)	 พิจารณาเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านให้รถบรรทุกสามารถข้ามแดนได้ในระยะ 25 

กิโลเมตร จากพรมแดนที่ก�ำหนดให้เป็นด่านถาวร เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการ

ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้นได้ 

3)	 เริ่มจัดท�ำความตกลงด้านการขนส่งที่เริ่มจากประเทศในอนุภูมิภาค เช่น GMS หรือ 

IMT-GT หรือ ACMECS รวมถึงความตกลงทวิภาคี (Bilateral Agreement) ด้านการ

ขนส่งระหว่างประเทศทางถนน โดยประเดน็ทีต้่องให้ความส�ำคัญในการเจรจาในระยะ

เริม่ต้น ได้แก่ การสร้างมาตรฐานเชงิเทคนคิให้เป็นแบบเดยีวกนั มาตรฐานน�ำ้หนกัและ

ขนาดรถ มาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานคุณสมบัติของผู้ประกอบการขนส่งและ

ผู้จัดการขนส่ง พิธีการศุลกากร หลังจากนั้น ค่อยท�ำการเจรจาแบบค่อยเป็นค่อยไป

ในประเด็นที่มีความส�ำคัญ เช่น เพื่อแลกเปลี่ยนโควตารถบรรทุกขนส่งสินค้า เส้นทาง

อนุมัติ การอ�ำนวยความสะดวกทางการขนส่งและการค้า การติดตามและตรวจสอบ

สินค้า การประกันภัยบุคคลที่สามและการประกันภัย การขนส่งผ่านแดน การขนส่ง

ต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

4)	 ในการเจรจาน้ัน ประเทศไทยและอาเซียนอ่ืนๆ จะต้องค�ำนึงถึงระดับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ สังคม และระบบขนส่งที่แตกต่างกันระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อน

บ้าน ตลอดจนความพร้อมของผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วน

กลางและภูมิภาค

���������������� 59.indd   28 13/6/2559   11:46:35



Journal of Transportation and Logistics 

No.9 Volume 1 2016 29 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ ฉบับที่ 9 เล่ม 1 พ.ศ. 2559

5)	 ในการเจรจาด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศนั้น มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

การขนส่ง การค้า และความมัน่คงปลอดภัยควบคู่กนัไป จงึต้องมกีารท�ำงานทีป่ระสาน

งานกันระหว่างผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง 

(กรมศุลกากร) ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการต่างประเทศ ส�ำนักงานประกันภัย ซึ่ง

ประเดน็ท่ีเจรจาจะมทีัง้ประเดน็ในด้านหลักการและประเดน็รายละเอยีดต่างๆ ทีต้่องใช้

เจ้าหน้าทีร่ะดบับรหิารและระดบัปฏบัิตกิารท�ำงานควบคูก่นัไป ทัง้นีเ้ป็นทีน่่าสงัเกตว่า 

ประเดน็ทีอ่าเซยีนและไทยประสบปัญหามากในการเจรจาด้านขนส่งทางถนนระหว่าง

ประเทศส่วนใหญ่จะเป็นประเด็นทีเ่กีย่วข้องกบั (1) การด�ำเนนิพธิกีารศลุกากรซึง่แต่ละ

ประเทศมีระเบียบปฏิบัติที่แตกต่างกันในการอนุญาตให้รถข้ามแดนและผ่านแดน (2) 

การประกันภัยรถยนต์และสินค้า (3) การอนุญาตให้รถข้ามแดนได้ในระยะพื้นที่ที่ต่อ

เนือ่งได้เพยีงในระยะใกล้ๆ (เฉพาะเพยีงเขตพืน้ทีพ่เิศษหรอืเขตโลจสิตกิส์) (4) การสงวน

การขนส่งสินค้าและผู้โดยสารที่ขนส่งภายในประเทศให้เฉพาะรถยนต์ที่จดทะเบียน

ภายในประเทศตนเอง และ (5) การทีอ่งค์ประกอบของคณะผู้แทนเจรจามคีวามหลาก

หลายมาก อกีทัง้ไม่กล้าตดัสนิใจยอมรบัข้อตกลงหรอืปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบเนือ่งจาก

ต้องมีการปรับแก้กฎหมายและอาจมีผลกระทบถึงผู้ประกอบการภายในประเทศ  
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