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การตรวจสอบความปลอดภัยของตู้สินค้าที่ขนส่งทางทะเลของประเทศไทย
Thailand Safety Inspection of the Cargo Container in Maritime Transportation
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บทคัดย่อ
	 สหรัฐอเมริกานับเป็นคู่ค้าที่ส�ำคัญของประเทศไทย  นับตั้งแต่เหตุการณ์ 9/11 ในปี พศ. 2544 สหรัฐอเมริกาได้

ประกาศใช้มาตรการป้องกันการก่อการร้ายที่มากับตู้สินค้าที่ขนส่งทางทะเล ได้แก่ มาตรการความปลอดภัยของตู้สินค้า 

(CSI)   มาตรการ 24 Hours Rule มาตรการความร่วมมือทางการค้าผ่านศุลกากรเพ่ือต่อการก่อการร้าย (C-TPAT)  

มาตรการเหล่านี้ครอบคลุมทั้งห่วงโซ่อุปทาน   (supply chain security) ตั้งแต่การผลิตสินค้า การขนส่งสินค้า จนถึงผู้

บริโภคในสหรัฐอเมริกา มาตรการเหล่าน้ีท�ำให้ การขนส่งสินค้าทางทะเลของไทยต้องปรับตัวอย่างมากต่อการก�ำหนด

มาตรการและวิธีการตรวจสอบตู้สินค้าท่ีเข้า/ออกจากประเทศ   เพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของตู้

สินค้าที่ขนส่งจากประเทศไทยไปยังนานาประเทศ  

ค�ำส�ำคัญ: การขนส่งทางทะเล, การตรวจสอบตู้สินค้า  

ABSTRACT
	 The United States is a major trading partner of Thailand. Since the events of 9/11 in 2544, United 

States has adopted measures to prevent terrorism on cargo container in the maritime transport cargo such 

as Container Security Measures (CSI), 24 Hours Rule and Customs – Trade Partnership Against Terrorism 

(C–TPAT). These measures cover the entire supply chain security from the production and transportation 

reaches to the consumers in the United States. These measures make that the maritime transportation of 

Thailand adapts the measures and how to inspect cargo container in/out of the country in order to build 

confidence in the cargo safety from Thailand to another countries.
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1. ความน�ำ
	 นับจากเหตุการณ์เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2544  (2001) หรือเหตุการณ์ 9/11 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้

มาตรการป้องกันการก่อการร้ายท่ีมากับตู้สินค้าท่ีขนส่งทางทะเลของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกก่อนที่ตู้สินค้านั้นจะเข้าสู่

ประเทศสหรัฐอเมริกา  หลายมาตรการ เช่น  มาตรการความปลอดภัยของตู้สินค้า (Container Security Initative: CSI)  

มาตรการ 24 Hour Rule มาตรการความร่วมมือทางการค้าผ่านศุลกากรเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย (Customs – Trade 

Partnership Against Terrorism: C –TPAT)   เพ่ือป้องกันการก่อการร้ายครอบคลุมท้ังห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การผลิต 
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การขนส่ง จนถึงผู้บริโภคสินค้าในสหรัฐอเมริกา และได้ก�ำหนดให้ประเทศต่าง ๆ ที่เป็นประเทศคู่ค้าใช้มาตรการเหล่านี้

ด้วย ซึง่รวมถึงประเทศไทย การปฏิบตัติามมาตรการดงักล่าว มผีลกระทบต่อผูส่้งสนิค้า และผูป้ระกอบการขนส่งทางทะเล 

ในเรื่องขั้นตอนการขนส่งที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ค่าใช้จ่ายที่ส่งผลต่อต้นทุนในการขนส่งสินค้าสูงขึ้น  

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอมาตรการป้องกันการก่อการร้ายท่ีมากับตู้สินค้าท่ีส่งไปยังประเทศ

สหรฐัอเมรกิา ประเทศไทยกบัการตรวจสอบตูส้นิค้า  ผลของการใช้มาตรการการตรวจสอบตูส้นิค้าของประเทศไทย  เนือ้หา

บทความประกอบด้วยการทบทวนเอกสารมาตรการที่เกี่ยวข้องทั้งไทยและต่างประเทศ  การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางทะเล ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ได้แก่  กรมศุลกากร ท่าเรือ  ผู้ส่งสินค้าออกทางเรือ 

และผูข้นส่งทางเรอื  เพ่ือน�ำมาประมวลให้เหน็ถึงความส�ำคญัของมาตรการป้องกันการก่อการร้ายท่ีมากับตูส้นิค้า วิเคราะห์

ให้เห็นถึงสถานการณ์การป้องกันการก่อการร้ายในการขนส่งทางทะเลของประเทศไทย   การประเมินผลของการใช้

มาตรการตรวจสอบตูส้นิค้า  ตลอดจนน�ำมาสูบ่ทสรปุและข้อเสนอแนะของหน่วยงานทกุภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องกับการขนส่ง

ทางทะเลของไทย

2. การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง
2.1 	 มาตรการป้องกันการก่อการร้ายในการขนส่งสินค้าทางทะเล

	 มาตรการป้องกันการก่อการร้ายท่ีถูกก�ำหนดข้ึนเพ่ือใช้ในการตรวจสอบสินค้าตู้ ท่ีขนส่งทางทะเลมีหลาย

มาตรการดังนี้

รูปที่ 1 มาตรการป้องกันการก่อการร้ายของประเทศสหรัฐอเมริกา
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	 ก. มาตรการความปลอดภัยตู้สินค้า (Container Security Initiative : CSI)

	 นับตั้งแต่เริ่มใช้มาตรการ CSI ในปีพ.ศ.2545 จนถึงปีพ.ศ.2550 มีท่าเรือเข้าร่วมมาตรการ CSI ทั้งสิ้นจ�ำนวน 

58 ท่า  คดิเป็นร้อยละ 86 ของปรมิาณการขนส่งตูส้นิค้ามายังสหรฐัอเมรกิาทัง้หมด  ท่าเรอืท่ีเข้าร่วมมาตรการน้ี ส่วนใหญ่

อยู่ในยุโรป และเอเชีย จ�ำนวน 23 ท่า และ 20 ท่า  ตามล�ำดับที่เหลือเป็นท่าเรือในอเมริกาและแคริเบียน 13 ท่า  และ

ท่าเรือในแอฟริกา 2 ท่า

       	 การด�ำเนินการของแผนงาน CSI แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ

	 1. การใช้ข้อมูลการข่าวและระบบคอมพิวเตอร์ ในการระบุและชี้เป้าหมายตู้คอนเทนเนอร์ที่มีความเสี่ยง 

	 2. ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ที่มีความเสี่ยงสูงก่อนที่จะเข้าสู่ท่าเรือสหรัฐอเมริกา  

	 3. ใช้เทคโนโลยีเพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการตรวจตู้คอนเทนเนอร์ที่มีความเสี่ยงสูง 

	 4. พัฒนาและส่งเสริมการใช้ตู้คอนเทนเนอร์ที่ทันสมัย และสามารถตรวจสอบติดตามได้  

	 CSI เป็นวิธีการตรวจสอบตู้สินค้าที่มีความเสี่ยงสูงโดยการใช้เครื่อง X-Ray ในการตรวจสอบสินค้า และได้น�ำ

มาสู่การพัฒนามาตรการ Secure Freight Initiative (SFI) หรือโครงการน�ำร่องเพื่อทดสอบระบบการสแกนตู้สินค้า เพื่อ

ทดสอบความเป็นไปได้ของการสแกนตู้สินค้า 100% ณ ท่าเรือต่างประเทศก่อน ท่ีจะเดินทางจากท่าเรือต่าง ๆ มายัง

สหรัฐอเมริกา เป็นการยกระดับมาตรการด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับตู้สินค้าที่มีอยู่แล้ว ผลจากการศึกษาพบว่า ความ

เป็นไปได้ที่จะใช้มาตรการ 100% สแกนให้ส�ำเร็จนั้น ไม่อาจรับรองผลได้ ขั้นตอนของการสแกนตู้สินค้าที่ท่าเรือ ประสบ

ปัญหาหลายประการ ได้แก่ ข้อกังวลเรื่องความปลอดภัย ปัญหาด้านโลจิสติกส์ในการเคลื่อนย้ายตู้สินค้าจากรถไฟ                   

ขนถ่ายลงเรอื ตลอดจนปัญหาเครือ่งมอืในการสแกนเสยี และคณุภาพของภาพทีส่แกนได้นัน้ไม่ชดัเจน ท�ำให้สหรฐัอเมรกิา

ประกาศขยายก�ำหนดเวลาบงัคบัใช้กฎหมาย ว่าด้วยการเอกซเรย์หรอืการตรวจสแกนตูค้อนเทนเนอร์ทางทะเล ณ ท่าเรอื

ในต่างประเทศท้ังหมดก่อนบรรทกุลงเรอืเพ่ือมุง่เข้าสูเ่มอืงท่าในสหรฐัฯ หรอืท่ีเรยีกว่า “U.S. 100% Scanning Legislation” 

ออกไปครั้งละ 2 ปี จากเดิมในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) เป็น พ.ศ. 2557(ค.ศ.2014) และ พ.ศ.2559 (ค.ศ.

2016) แทน  ในขณะนี้กลุ่มสมาคมด้านการค้าภายในประเทศสหรัฐอเมริกา จ�ำนวน 70 สมาคม ได้ร่วมกันออกมาเรียก

ร้องยังกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตภูุม ิให้ยกเลกิมาตรการทีจ่ะให้มกีารสแกนตูส้นิค้าขาเข้า 100% แทนทีจ่ะขยายระยะ

เวลาบังคับใช้ออกไปครั้งละ 2 ปี ด้วยให้ความเห็นว่ามาตรการดังกล่าวไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในระบบซัพพลาย

เชน ในขณะที่มาตรการตรวจสอบเฉพาะตู้สินค้าที่มีความเสี่ยง โดยใช้หลักการบริหารความเสี่ยงนั้น ได้รับการยอมรับว่า

มีประสิทธิภาพที่ดี  และเป็นวิธีการที่ได้รับการยอมรับจากประเทศคู่ค้าแล้ว นอกจากนี้ ความต้องการที่จะให้มีการสแกน

ตู้สินค้าที่เข้ามายังประเทศสหรัฐอเมริกาแบบ 100% ท�ำให้เกิดต้นทุนท่ีสูงมาก และเป็นการยากที่ประเทศคู่ค้าต่าง ๆ จะ

ปฏิบัติได้

	 ข. มาตรการ 24 Hour Rule 

	 มาตรการ 24 Hour Rule ก�ำหนดให้ บริษัทขนส่งสินค้าทางเรือจะต้องแจ้งข้อมูลให้ศุลกากรสหรัฐอเมริกาทราบ

ล่วงหน้า 24 ชั่วโมงก่อนน�ำสินค้าลงเรือ ในการจัดส่งข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ Automated Manifest 

System: AMS เพื่อวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ขนส่งทราบในกรณีที่พบว่าสินค้านั้น

มคีวามเสีย่ง  โดยข้อมลูท่ีบรษิทัผูข้นส่งสนิค้าส่ง แบ่งเป็นข้อมลูจากผูส่้งออก (importers) ก่อนขนถ่ายสนิค้าลงเรอื ประกอบ

ด้วย 10 หัวข้อหลัก  ได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ของโรงงานที่ผลิตสินค้า  (Manufacturer  name  and  address) ชื่อ ที่อยู่ของผู้ขาย

สินค้า (Seller name and address) ต�ำแหน่งของตู้คอนเทนเนอร์ที่จัดวางบนเรือ (Container stuffing location) ชื่อ ที่
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อยู่ของผู้รวบรวมสินค้า (Consolidator name and address) เป็นต้น ข้อมูลที่ต้องการจากผู้ขนส่งหรือสายเดินเรือทะเล 

จ�ำนวน 2 ชุด คือ ข้อมูลแสดงรายละเอียดตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งขนถ่ายสินค้าลงเรือ (Vessel Stowage Plan) และข้อมูล

ข่าวสารสถานการณ์การเคลื่อนไหวของตู้สินค้า (Container Status Message)

	 ค. ความร่วมมือทางการค้าผ่านศุลกากรเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย 

	 (Customs - Trade Partnership Against  Terrorism : C - TPAT)

	 C - TPAT เป็นมาตรการส�ำหรับผู้น�ำเข้าสินค้า เพื่อจัดระดับผู้น�ำเข้าสินค้าหรือบริษัทที่มีความเสี่ยงต�่ำ    (Low 

Risk Importers : LRIs) ภายหลังจากการเข้าเป็นสมาชิก C-TPAT บริษัทเหล่านี้จะได้รับความน่าเชื่อถือ เช่น ลดจ�ำนวน

การตรวจสอบตู้สนิค้าและเวลารอข้ามชายแดน  ท�ำให้ลดเวลาและขัน้ตอนในระบบการก�ำหนดเป้าหมาย (ATS) ของ CBP  

สมาชิกมีสิทธ์ิเข้าร่วมในมาตรการเสริมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทาน เช่น โปรแกรมการประเมินตนเอง (Self-

Assessment Program : ISA) โปรแกรม Automated Commercial Environment (ACE) ตลอดจนการอมรมสัมมนาที่

เกี่ยวข้อง เป็นต้น   ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 มีสมาชิกที่ผ่านการรับรองให้เข้าร่วมในมาตรการนี้มากกว่า 10,000 คู่

ค้า (partner) ซึ่งบริษัทเหล่านี้มีมูลค่าสินค้ามากกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าสินค้าที่น�ำเข้าสู่สหรัฐอเมริกา

	 ง. มาตรการ Megaport

	 มาตรการ  Megaports  เกิดขึ้นจากการร่วมมือของกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิของสหรัฐอเมริกา (U.S. 

Department of Homeland Security)  กรมศุลกากร Customs and Border Protection (CBP) และ Domestic Nuclear 

Detection Office (DNDO) มีจุดประสงค์เพื่อป้องกันการคุกคามด้วยนิวเคลียร์และกัมมันตรังสีที่อาจแฝงมากับสินค้าที่

ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นประเทศท่ีเข้าร่วมมาตรการนี้จะติดตั้งเครื่องมือนิวเคลียร์และกัมมันตรังสี ที่สามารถ

แสดงภาพจอภาพ หรือ Radiation Portal Monitors (RPMs) ได้  เพื่อตรวจสอบตู้สินค้าที่มีความเสี่ยงสูง แต่ในอนาคตมี

เป้าหมายในการสแกนสนิค้าท้ังหมด ในระยะแรกสหรฐัอเมรกิาได้ผลักดันท่าเรอืท่ีมตู้ีสินค้าผ่านท่า 20 อนัดับแรกของโลก  

เข้าร่วมมาตรการ Megaports Initiative ให้เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลทั้งสองประเทศ โดยมีกระทรวง

พลังงานแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The Department of Energy of USA : DOE)  และกรมศุลกากรหรือหน่วยงานที่

เก่ียวข้องของประเทศนั้น ๆ     เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความปลอดภัยของการขนส่งตู้สินค้า  ณ ท่าเทียบเรือขนาดใหญ ่               

ทั่วโลก ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2553 มีท่าเรือที่เข้าร่วมมาตรการ Megaports Initiative จ�ำนวน 23 ท่า 

	 จ. มาตรการการรักษาความปลอดภัยของเรือและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของท่าเรือที่ให้บริการเรือ

	     เดินทะเลระหว่างประเทศ (International Ship and Port Facility Security Code : ISPS Code) 

	 ISPS Code เป็นมาตรการที่ IMO ปรับปรุงแก้ไขจากอนุสัญญาว่าด้วย ความปลอดภัยของชีวิตในทะเล ค.ศ. 

1974 (Safety of Life at Sea Convention: SOLAS 1974) ซึ่งจัดให้มีการประชุมนานาชาติว่าด้วยความปลอดภัยของ

ชีวิตในทะเลขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2545 โดยเพิ่มมาตรการ ISPS Code ไว้ในอนุสัญญา และให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2547 เพื่อให้เกิดความมั่นใจในระบบการขนส่งทางทะเล

	 มาตรการน้ีมีผลบังคับใช้กับเรือเดินทางระหว่างประเทศประเภทต่าง ๆ ได้แก่       เรือโดยสารความเร็วสูง 

(Passenger Ship, high-speed passenger craft)  เรอืสินค้าท่ีมขีนาด 500 ตันกรอส และมากกว่า และท่าเรอืท่ีให้บรกิาร

เรือเดินทะเลระหว่างประเทศ

	 ในประเทศไทย กรมเจ้าท่าเป็นผู้ท�ำการตรวจสอบ ซึ่งเรือที่ตรวจสอบจะได้รับประกาศนียบัตรการรักษาความ

ปลอดภยั (International Ship Security Certificate : ISSC) และต้องเกบ็ไว้ประจ�ำทีเ่รอื เพือ่การตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่

ของท่าเรือที่รับผิดชอบ (Port State Control Officer : PSCO) หากเรือเดินทะเลระหว่างประเทศตามอนุสัญญาฯ ล�ำใด
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ไม่มี ISSC ให้ตรวจหลังวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2547 เรือล�ำนั้นจะถูกกัก (Detention) หรือถูกตรวจสอบเป็นพิเศษ หรือ

ถูกปรับเป็นเงินจ�ำนวนหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อให้แน่ใจในความปลอดภัยแก่ท่าเรือและเรือ ส่วนท่าเรือนั้นจะได้รับการยอมรับจาก

รัฐภาคี (Statement of Compliance of a Port Facility) 

	 ในปัจจบุนัมท่ีาเรอืและเรอืทีต้่องปฏบิตัติามอนุสญัญานีป้ระมาณ  130 ท่าเรอื และเรอืประมาณ 350 ล�ำ ท่าเรอื

ที่ผ่านการตรวจสอบและมีแผนรักษาความปลอดภัย กรมเจ้าท่าจะเสนอรายชื่อท่าเรือดังกล่าว ให้แก่องค์การทางทะเล

ระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) ซึง่ IMO จะน�ำรายชือ่ท่าเรอืทีม่แีผนรกัษาความปลอดภยั

ทั้งหมดประกาศให้แก่ประเทศสมาชิก IMO ทราบโดยทั่วกันว่าได้ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ แล้ว สามารถน�ำเรือเดินทะเล

ระหว่างประเทศมาใช้บริการได้   การบังคับใช้ ISPS นี้มีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกขององค์การทางทะเลระหว่าง

ประเทศ 163 ประเทศทั่วโลก 

2.2 	 การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา

	 ก. การค้าระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา

	 สหรัฐอเมริกาเป็นคู่ค้าที่ส�ำคัญกับประเทศไทย อยู่ในอันดับท่ี 3 และประเทศไทยเป็นคู่ค้าล�ำดับท่ี 16 ของ

สหรัฐอเมริกา มูลค่าการค้าระหว่างไทยและสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2550-2554 มีแนวโน้มการค้าสูงอย่างต่อเนื่องจาก 

28,910 ล้านเหรียญสหรัฐ และสูงเกิน 30,000 ล้านเหรียญสหรัฐตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา ยกเว้นในปีพ.ศ. 2552 เท่านั้น

ที่มูลค่าการค้าลดลงซึ่งเป็นผลกระทบโดยรวมจากวิกฤติการเงินของสหรัฐอเมริกา ท�ำให้มูลค่าการค้าลดลงเหลือเพียง 

25,000 ล้านเหรยีญสหรฐั  ประเทศไทยได้ดุลการค้ากับสหรฐัอเมรกิาทกุปี ในปี พ.ศ.2554 ประเทศไทยมกีารส่งออกสนิค้า

ไปยังสหรัฐอเมริกา 21,784 ล้านเหรียญสหรัฐ   สินค้าส่งออกท่ีเพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่ได้แก่ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป  

อัญมณีและเครื่องประดับ  และผลิตภัณฑ์ยาง   ส่วนสินค้าส่งออกที่ลดลง  ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วน

ประกอบ  สิ่งทอ กุ้งสดแช่เย็น เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น มูลค่าการน�ำเข้ามีมูลค่า 13,393 ล้านเหรียญสหรัฐ สินค้าน�ำ

เข้าท่ีส�ำคญัได้แก่  เครือ่งเพชรพลอย   อญัมณี เงนิแท่งและทองค�ำ  เคมภีณัฑ์  พืชและผลติภณัฑ์จากพืช  เครือ่งจกัรไฟฟ้า

และส่วนประกอบ  ด้ายและเส้นใย  เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์  ส่วนสินค้าน�ำเข้าที่ลดลง  ได้แก่    แผงวงจรไฟฟ้า  

เครือ่งจกัรกลและส่วนประกอบ   เครือ่งมอืเครือ่งใช้เก่ียวกับวิทยาศาสตร์    เครือ่งคอมพิวเตอร์  อปุกรณ์และส่วนประกอบ  

เป็นต้น   

	 ข. การขนส่งสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา

	 การขนส่งตูส้นิค้าจากประเทศไทยไปยังสหรฐัอเมรกิา  มปีรมิาณตู้สนิค้าออกจากท่าเรอืแหลมฉบงัไปยังประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในปีงบประมาณ 2551 จ�ำนวน   213,823 ตู้  เฉลี่ยเดือนละ 17,818 ตู้ ในปีงบประมาณ 2555 มีจ�ำนวนตู้

ส่งออก 232,687 มีการส่งเฉลี่ยเดือนละ 19,390 ตู้ ปริมาณตู้สินค้ากว่าร้อยละ 70 เป็นตู้สินค้าขนาด 40 ฟุต และ 45 ฟุต 

และร้อยละ 30 เป็นตู้สินค้าขนาด 20 ฟุต  โดยเป็นการขนส่งตู้สินค้าทางตรง (Direct Service) ร้อยละ 33 และเป็นการ

ขนส่งตู้สินค้าแบบถ่ายล�ำ (Transshipment Service)  ร้อยละ 67 ณ ท่าเรืออื่น ๆ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย ฮ่องกง เกาหลี 

และเซี่ยงไฮ้
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รูปที่ 2 แสดงจ�ำนวนตู้คอนเทนเนอร์ส่งออกทางท่าเรือแหลมฉบังไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา

ที่มา: ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง

3. สถานการณ์การป้องกันการก่อการร้ายในการขนส่งทางทะเลของไทย
	 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีตระหนักถึงความส�ำคัญต่อการป้องกันการก่อการร้ายท่ีมากับการขนส่งสินค้า

ทางทะเลระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะท่าเรือแหลมฉบังมีปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ส่งออกไปสหรัฐอเมริกาสูง

เกินกว่า 200,000 Teus. กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักที่ท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้า ได้ร่วมมือด�ำเนินการภายใต้

โครงการต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐฯ ใน 2 มาตรการหลัก คือ 

3.1  การตรวจสอบตู้สินค้าด้วยเครื่อง X-Ray

	 กรมศุลกากรได้น�ำเคร่ืองเอกซเรย์มาใช้ในการตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

การน�ำระบบบริหารความเสี่ยง  (Risk Management)   มาใช้ในการคัดเลือกตู้สินค้าที่มีความเสี่ยงสูงเพื่อเข้าตรวจสอบ

ตู้สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์และมุ่งควบคุมตรวจสอบเฉพาะสินค้าและผู้ประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง (High Risk) โดยมี 

Profile เป็นเครื่องมือก�ำหนดเงื่อนไขในระบบ e-Customs ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนโครงการความปลอดภัย

ของตู้สินค้า (Container Security Initiative : CSI) ตามข้อผูกพันกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้มีการตรวจสอบตู้สินค้า 

ณ ท่าเรือต้นทางก่อนส่งออก เพ่ือป้องกันการก่อการร้ายท่ีอาจมากับตู้สินค้าท่ีส่งออกอีกด้วย ประเทศไทยได้ลงนาม

มาตรการนี้แล้วเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ.2546 ณ กรุงวอชิงตัน ดี ซี  การน�ำเครื่องเอกซเรย์ตู้สินค้า (X - Ray Machine) 

มาตดิตัง้เพ่ือตรวจสอบตู้สนิค้าก่อนส่งออกไปยังประเทศสหรฐัอเมรกิา ประสทิธิภาพในการตรวจตูส้นิค้าประมาณ 5,760 

ตู้/เดือน โดยมีขั้นตอนการตรวจและรูปแบบการตรวจสอบดังรูปที่ 3 - รูปที่ 6
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ขั้นตอนพิธีการศุลกากรเพื่อการส่งออก ขั้นตอนพิธีการศุลกากรเพื่อการน�ำเข้า

รูปที่ 3 ขั้นตอนในกระบวนการพิธีการศุลกากรเพื่อการน�ำเข้าสินค้า

ที่มา: ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง. ขั้นตอนพิธีการส่งออก [สายตรง] แหล่งที่มา : http://www.lcbcustoms. net/

home/ index.php?option=com_content&view=article&id=1545&Itemid=469&lang=th [16 มีนาคม 2555]

	 กรมศุลกากรด�ำเนินการตรวจสอบตู้สินค้าโดยใช้หลักการคัดเลือกตู้สินค้า ด้วยการจัดท�ำ Local Profile ในการ

ตรวจปล่อยสินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ ทั้งสินค้าเข้าและสินค้าออก ก�ำหนดสินค้าจัดท�ำระบบการบริหารความเสี่ยง การ

คดักรองจากใบขนสนิค้าทีต่ดิเงือ่นไขความเสีย่ง และมคี�ำสัง่ “ให้ตรวจสอบพิกัด ราคา และของ”  (Red Line) โดยให้เลอืก

ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ที่น�ำเข้าหรือส่งออกตามใบขนส่งสินค้าได้ไม่เกิน 3 ตู้  ตู้สินค้า 1 ตู้ใช้เวลาประมาณ 15 นาที               

จึงเท่ากับตู้สินค้า 4 ตู้ใช้เวลาหนึ่งชั่วโมง ประสิทธิภาพของเครื่องในการตรวจสอบมีจ�ำนวน 2,880 ตู้ต่อเดือนต่อ 1 สถานี 

หรือจ�ำนวน 5,760 ตู้ต่อเดือนต่อ 2 สถานี  จ�ำนวนตู้สินค้าที่ต้องเอกซเรย์ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 จ�ำนวน 66,837 ตู้ 

เพิ่มจากปีงบประมาณ 2553 จ�ำนวน 17,673 ตู้ คิดเป็นร้อยละ 35.93 ดังตารางที่ 1 

การตรวจสอบตู้สินค้าด้วยระบบ X-RAY

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจตู้สินค้าด้วยระบบ X-RAY Fixed Scan

Pre check in

Manual Check

Release

Check Out

Over W&S Check in

Supervisor & Control

Image Processing

ตู้สินค้า 1 ตู้ใช้เวลาประมาณ 15 นาที = 4 ตู้/ชั่วโมง = 4x24 = 96 ตู้/วัน = 96 x 30 = 2,880 ตู้/เดือน

	 = 2,880 x 2 = 5,760 ตู้/เดือน/2 สถานี

ประสิทธิภาพของเครื่อง = 5,760 ตู้/เดือน/2 สถานี (192 ตู้/วัน/2 สถานี)
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รูปที่ 4 ขั้นตอนการตรวจสอบตู้สินค้าด้วยระบบ X-RAY ของกรมศุลกากร

ที่มา: ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง

รูปที่ 5 การตรวจสอบ ระบบ X-Ray ตู้สินค้าด้วยอุปกรณ์เครื่องมือ FIX SCAN ณ ท่าเรือแหลมฉบัง

ที่มา: สัมมนาศุลกากรแหลมฉบัง 22 กันยายน พ.ศ.2552

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบจ�ำนวนตู้คอนเทนเนอร์ 

ผลการเอกซเรย์ปีงบประมาณ 2554 และ ปีงบประมาณ 2553

ชนิดตู้สินค้า

ตู้สินค้าขาเข้า

ตู้สินค้าขาออก

ตู้สินค้าผ่านแดน

ตู้สินค้า CSI

ตู้สินค้าถ่ายล�ำ

รวม

ปีงบประมาณ 

2554

13,995

48,416

4,160

266

-

66,837

ปีงบประมาณ 

2553

10,324

35,735

3,104

-

1

49,164

เปรียบเทียบ

3,671

12,681

1,056

266

(1)

17,673

ร้อยละ

35.56

35.49

34.02

-

(100.00)

35.95

ที่มา: ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง. รายงานประจ�ำปี 2554 หน้า 16
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3.2  	โครงการ Megaports Initiative: MI 

	 ท่าเรือแหลมฉบังถูกจัดล�ำดับให้เป็นท่าเรือขนาดใหญ่แห่งหน่ึงท่ีต้องติดต้ังเครื่องตรวจจับกัมมันตภาพรังสี ซึ่ง

ได้เริ่มติดตั้งเครื่องตรวจฯ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 และเริ่มใช้งานในปี พ.ศ. 2550 

	 วตัถุประสงค์ของโครงการ Megaports คอืการป้องกันการก่อการร้ายท่ีจะใช้ท่าเรอืขนาดใหญ่ (Megaports) ใน

การขนส่งสิ่งของผิดกฎหมาย โดยการตรวจหาวัสดุนิวเคลียร์ หรือวัสดุกัมมันตภาพรังสีที่ขนส่งมากับสินค้าทางทะเลและ

ท�ำการขดัขวางก่อนท่ีวัสดุนวิเคลยีร์หรอืวัสดุกัมมนัตภาพรงัสจีะถกูน�ำไปใช้ในทางท่ีตรวจจบัวัตถุนวิเคลยีร์และกัมมนัตรงัส ี

ที่มีการขนส่งทางตู้คอนเทนเนอร์ผ่านท่าเรือแหลมฉบัง ในการตรวจจับมุ่งเน้นในการค้นหาวัตถุนิวเคลียร์พิเศษ (Special 

nuclear material) ซึ่งหมายถึง ธาตุ Plutonium และธาตุ Uranium ที่มีความบริสุทธิ์ของ U-235 ตั้งแต่ 20 เปอร์เซ็นต์ ขึ้น

ไป  อันเป็นการเริ่มต้นโครงการตรวจจับวัตถุนิวเคลียร์และกัมมันตรังสีทางตู้สินค้า ณ ท่าเรือแหลมฉบัง 

รูปที่ 7 การตรวจสอบสารกัมมันตรังสีและการ X-RAY  ในการตรวจตู้สินค้าขาออก ณ ท่าเรือแหลมฉบัง 

ที่มา: สัมมนาศุลกากรแหลมฉบัง 22 กันยายน พ.ศ.2552

พนักงานขับรถ

RPM

ถ้าไม่มีสัญญาณเตือนพนักงานขับรถรับบัตร

และเดินทางไปยังเส้นทางปกติ

มีสัญญาณเตือน พนักงานขับรถ

รับทราบสัญญาณเตือนและเดินทาง

ไปรับการตรวจสอบอีกครั้ง

สถานีตรวจสอบกัมมันตรังสีขั้นที่ 2

(โกดังกลางทุ่ง)

เจ้าหน้าที่ CAS ตรวจสอบพบ

สารกัมมันตรังสี

กักตู้สินค้าและแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เจ้าหน้าที่ CAS/SIS ตรวจสอบ

ไม่พบสารกัมมันตรังสีจึงออก

บัตรให้

ส่งเอกสารให้เจ้าหน้าที่สถานีรับบรรทุก SUB-GATE

เจ้าหน้าที่ X-RAY

ตรวจสอบไม่ผิดปกติ

เจ้าหน้าที่ X-RAY ตรวจสอบ

มีเหตุอันควรสงสัย

ตรวจสอบและกักตู้สินค้าและแจ้ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

ไม่ติด Profile

ติด Profile

ศูนย์ X-RAY

ท่าเรือ Termimal

RPM
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ฉบับที่  8 พ.ศ.  2558

รูปที่ 8 เครื่องตรวจสอบรังสี RPM ณ ท่าเรือแหลมฉบัง

รูปที่ 9 วิธีด�ำเนินการตรวจสอบสารกัมมันตรังสี

ที่มา: ส�ำนักงานศุลกากรแหลมฉบัง

การตรวจสอบสารกัมมันตรังสี (MI) ตู้สินค้าส่งออก

ตู้ส่งออก

บรรทุกโดย

รถบรรทุก

ผ่าน RPMs

ณ สถานี

ตรวจสอบสินค้าที่

3 (C-Gate)

มสีญัญาณเตอืนทางรงัสี

เครือ่งไม่จ่ายบตัรผ่านฯ

สถานีรับบรรทุก

(Sub-Gate) รับ

บัตรผ่านฯ บันทึก

ข้อมูลและรวบรวมส่ง

ฝ่ายบริการศุลกากร

พบปกติ มอบบัตรผ่านฯ

พร้อมลงลายมือชื่อ

CAS/SIS

ตรวจสอบ

ข้อมูล/ตู้สินค้า

ไม่มีสัญญาณเตือนทางรังสี

เครื่องจ่ายบัตรผ่านฯ ให้

เข้าท่า

(Term
inal)

พบสิ่ง

ผิดปกติ
กักตู้สินค้า และแจ้ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4. การประเมินผลของการใช้มาตรการตรวจสอบสินค้าตู้ของประเทศไทย
	 การขนส่งตู้สินค้าทางทะเล ก่อน/หลัง การใช้มาตรการตรวจสอบสินค้า ท�ำให้การขนส่งสินค้ามีการเพิ่มขั้นตอน

ปฏิบัติมากขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 10
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รูปที่ 10 ขั้นตอนส่งออก ก่อน/หลัง การใช้มาตรการความปลอดภัยในการขนส่งตู้สินค้า

ที่มา: สุนันทา เจริญปัญญายิ่ง. (2556).   มาตรการ 100% Scan สหรัฐอเมริกากับความพร้อมของการขนส่งทางทะเล

ของไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า 78

ก่อนการใช้มาตรการ หลังการใช้มาตรการฯ

แนวทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดความ

ปลอดภัยในการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศ

แจ้งข้อมูลล่วงหน้าให้ศุลกากร USA

24 ชม.ก่อนสินค้าลงเรือ

ณ ท่าเรือต้นทาง

X-ray ตู้สินค้าก่อนลงเรือ

ณ ท่าเรือ

เข้าร่วมโครงการฯ

สินค้าถูกตรวจ

สอบน้อยกว่า

ไม่เข้าร่วมโครงการฯ

สินค้าถูกกักกัน/ตีกลับ/

ถูกตรวจสอบ

ณ ท่าเรือ USA

แจ้ง

ท่าเรือ USA ให้

Load สินค้าได้

ตรวจสอบ

ตู้สินค้าผ่าน

ณ ท่าเรือ USA

ไม่แจ้ง/แจ้งไม่ครบ

ไม่สามารถ load

สินค้าได้

ไม่ตรวจสอบ

ตู้สินค้าถูกกักกัน/ตี

กลับ/ถูกตรวจสอบ

ณ ท่าเรือ USA

CTPAT

24 Hour

CSI

ผู้ส่งออก ผู้ส่งออก

ผู้ขนส่ง ผู้ขนส่ง

ท่าเรือ ท่าเรือ

Megaport

USA USA

�����������.indd   103 8/7/2558   9:27:54



104 

วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์

ฉบับที่  8 พ.ศ.  2558

	 ผลของการที่ประเทศไทยใช้มาตรการตรวจสอบตู้สินค้า ท�ำให้เกิดผลในด้านต่าง ๆ ดังตารางที่ 2 ต่อไปนี้

ตารางที่ 2 ผลกระทบต่อการใช้มาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัยต่อการขนส่งด้วยตู้สินค้าของไทย

มาตรการโครงการ

ความปลอดภัย

ตู้สินค้า

(Container 

Security Initiative: 

CSI)

กฎการแจ้งล่วงหน้า

(24-hour rule)

ระเบียบ

ขั้นตอน

ต้นทุน

เวลา

บุคลากร

ระเบียบขั้นตอน

ต้นทุน

เวลา

บุคลากร

ระเบียบ

ขั้นตอน

ต้นทุน

ประกาศ กฎระเบียบ และ

ด�ำเนินการเพื่อสนองต่อ

มาตรการ

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดจาก

การสร้างบุคลากร

เชี่ยวชาญ  เครื่องมือและ

อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

ยืดหยุ่นเรื่องเวลาใน

พิธีการ การส่งออก 

โดยมุ่งอ�ำนวยความ

สะดวกเป็นส�ำคัญ

มีความเข้าใจมาตรการที่

เก่ียวข้องตามกรอบพิธีการ

ทางศลุกากร แต่การปฏบิตัิ

งานต้องการเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานราชการอื่น ๆ

ด�ำเนินการเพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกในพิธีการ

ศุลกากร

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดจาก

สร้างบุคลากรเชี่ยวชาญ

เครื่องมือและอุปกรณ์

ต่างๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

ประกาศกฎระเบียบ 

และด�ำเนินการเพื่อ

สนองต่อมาตรการ

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดจาก

การสร้างบุคลากร

เชี่ยวชาญ เครื่องมือ

และอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ตามที่ก�ำหนดใน  

Mega Port

ยืดหยุ่นเรื่องเวลาใน

การส่งออก โดยมุ่ง

อ�ำนวยความสะดวก

เป็นส�ำคัญ

มีความเข้าใจใน

มาตรการพอสมควร 

ประกาศ กฎระเบียบ 

และด�ำเนินการเพื่อ

สนองต่อมาตรการ

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นเกิด

จากการสร้างบุคลากร

เชี่ยวชาญ เครื่องมือ

และอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ตามที่ก�ำหนดใน 

Mega Port

ขั้นตอนตามแนวทาง

มาตรฐานการเดินเรือ

โลก

จัดการต้นทุนที่เพิ่มขึ้น

และสามารถผลกัภาระ

แก่ผูส่้งออกได้ทางหนึง่

บริหารเวลาอย่างเป็น

ระบบ

มีความเข้าใจใน

มาตรการพอสมควร

แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ

สินค้าภายใน 24 

ชั่วโมง แก่ศุลกากร

สหรัฐฯ

แจ้งข้อมูลทางด้าน

อิเล็กทรอนิกส์ที่มี

ต้นทุนเพิ่มขึ้นจากการ

จัดหาเครื่องมือและ

อปุกรณ์ต่าง ๆ เพ่ิมขึน้  

และสามารถผลกัภาระ

แก่ผูส่้งออกได้ทางหนึง่

ปรับปรุงขั้นตอนเพื่อ

สนองตอบต่อมาตรการ 

จัดการต้นทุนที่เพิ่มขึ้น 

และไม่สามารถผลัก

ภาระต้นทุนไปยังผู้

บริโภคได้ เนื่องจาก

ต้องแข่งขันในตลาด

โลก

ได้รับการยืดหยุ่นเรื่อง

เวลาในการด�ำเนินการ

ส่งออกจากท่าเรือและ

กรมศุลกากรไทย

มีความเข้าใจมาตรการ

ที่เกี่ยวข้องเฉพาะการ

ส่งออกของตนตาม

สมควร

บางส่วนผลักภาระนี้ไป

ยังผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ 

เนื่องจากขาดความ

เข้าใจในรายละเอียด

จัดการต้นทุนที่เพิ่มขึ้น 

และไม่สามารถผลัก

ภาระต้นทุนไปยังผู้

บริโภคได้ เนื่องจาก

ต้องแข่งขันในตลาด

โลก

มาตรการที่

น�ำมาใช้

มิติที่มี

ผลกระทบ

ผลกระทบผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับมาตรการที่น�ำมาใช้

กรมศุลกากร ท่าเรือ ผูข้นส่งสนิค้าทางเรอื

หรือสายเดินเรือ

ผู้ส่งสินค้า
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มาตรการความร่วม

มือทางการค้าผ่าน

ศุลกากรเพื่อต่อ

ต้านการ

ก่อการร้าย

(Customs-Trade 

Partnership 

Against Terrorism  

:C-TPAT)

เวลา

บุคลากร

ระเบียบ

ขั้นตอน

ต้นทุน

เวลา

บุคลากร

ยืดหยุ่นเรื่องเวลาใน

พิธีการ การส่งออก 

โดยมุ่งอ�ำนวยความ

สะดวกเป็นส�ำคัญ

มีความเข้าใจมาตรการที่

เก่ียวข้องตามกรอบพิธีการ

ทางศลุกากร แต่การปฏบิตัิ

งานต้องการเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานราชการอื่น ๆ

ด�ำเนินการเพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกในพิธีการ

ศุลกากร

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดจาก

การสร้างบุคคลากร

เชี่ยวชาญ เครื่องมือ และ

อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

ยืดหยุ่นเรื่องเวลาใน

พิธีการ การส่งออก 

โดยมุ่งอ�ำนวยความ

สะดวกเป็นส�ำคัญ

มีความเข้าใจมาตรการที่

เก่ียวข้องตามกรอบพิธี             

การทางศลุกากร แต่การ

ปฏบิตังิานต้องการเชื่อม

โยงกับหน่วยงานราชการ

อื่น ๆ

ยืดหยุ่นเรื่องเวลาใน

การส่งออก โดยมุ่ง

อ�ำนวยความสะดวก

เป็นส�ำคัญ

มีความเข้าใจใน

มาตรการพอสมควร 

ประกาศกฎระเบียบ 

และด�ำเนิน การเพื่อ

สนองต่อมาตรการ            

บางส่วน

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นเกิด  

จากการสร้างบุคลากร

เชี่ยวชาญ เครื่องมือ 

และอุปกรณ์ต่าง ๆ  

ตามที่ก�ำหนดใน  

Mega Port

ยืดหยุ่นเรื่องเวลาใน

การส่งออก โดยมุ่ง

อ�ำนวยความสะดวก

เป็นส�ำคัญ

มีความเข้าใจใน

มาตรการพอสมควร 

บริหารเวลาอย่างเป็น

ระบบ

มีความเข้าใจใน

มาตรการพอสมควร

มาตรการความ

ปลอดภัยสอดคล้อง             

กับแนวทางมาตรฐาน

การเดินเรือโลก 

สามารถจัดการต้นทุน 

ที่เพิ่มขึ้น และสามารถ

ผลักภาระแก่ผู้ส่งออก

ได้ทางหนึ่ง

บริหารเวลาอย่างเป็น

ระบบ

มีความเข้าใจใน

มาตรการพอสมควร

ได้รับการยืดหยุ่นเรื่อง

เวลาในการด�ำเนินการ

ส่งออกจากท่าเรือและ

กรมศุลกากรไทย

การส่งออกของตนตาม

สมควร

ปรับปรุงขั้นตอนด�ำเนิน

งานให้ได้มาตรฐาน 

ความปลอดภัย ตามที่ 

USA ก�ำหนด  แต่ยัง

ขาดความเข้าใจในราย

ละเอียด

จัดการต้นทุนที่เพิ่มขึ้น 

เช่น มาตรการความ

ปลอดภัย ตรวจสอบ 

ประเมินผล และไม่

สามารถผลักภาระ

ต้นทุนไปยังผู้บริโภคได้ 

เนื่องจากต้องแข่งขันใน

ตลาดโลก

ได้รับการยืดหยุ่นเรื่อง

เวลาในการด�ำเนินการ

ส่งออกจากท่าเรือและ

กรมศุลกากร

มีความเข้าใจเฉพาะ

การส่งออกของตนตาม

สมควร 

มาตรการที่

น�ำมาใช้

มิติที่มี

ผลกระทบ

ผลกระทบผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับมาตรการที่น�ำมาใช้

กรมศุลกากร ท่าเรือ ผูข้นส่งสนิค้าทางเรอื

หรือสายเดินเรือ

ผู้ส่งสินค้า
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	 เมื่อมีการใช้มาตรการตรวจสอบตู้สินค้าที่ขนส่งทางทะเล ในมาตรการเหล่านี้ได้เกิดผลกระทบดังต่อไปนี้ 

	 1)   ผลกระทบต้นทุนการส่งออก  

	 การขนส่งสนิค้ามต้ีนทนุด�ำเนินการทีส่งูขึน้  เช่น CSI   มกีารลงทนุตดิตัง้เครือ่งมอืในการตรวจสอบตูส้นิค้าอย่าง

รวดเรว็ และมคีวามแม่นย�ำสงู ณ  ท่าเรอืท่ีขนถ่ายสนิค้า ซึง่กรมศลุกากรไทยเป็น ผูร้บัภาระดงักล่าว  ในกรณท่ีีพบตู้สนิค้า

ทีถู่กสงสยั และเปิดตูส้นิค้าเพ่ือตรวจสอบสนิค้าภายใน เมือ่ตรวจสอบแล้วไม่พบสิง่ท่ีเป็นอนัตรายใด ๆ  ค่าใช้จ่ายทีเ่กิดขึน้

จะตกอยู่กับบรษิทัเรอืหรอืผูน้�ำเข้าก่อน ซึง่จากน้ันบรษิทัเรอืหรอืผูน้�ำเข้าจะท�ำการเรยีกค่าเสยีหายไปยังผูส่้งออกอกีทหีนึง่  

24-hour rule บรษิทัทีข่นส่งสนิค้าทางเรอื (Sea Carriers) จะต้องจดัส่งเอกสารเก่ียวกับการขนส่งสินค้าให้ศุลกากรสหรฐัฯ 

ตรวจสอบภายใน 24 ชั่วโมงก่อนท่ีจะน�ำสินค้าลงเรือ การแจ้งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ต้องอาศัยเครื่องมือด้าน

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเหมาะสมและจัดการข้อมูลตามมาตรฐานท่ีก�ำหนด ท�ำให้เกิดต้นทุนการลงทุนเพ่ิมเติม และจ่ายค่าแรง

พนักงานท่ีเพ่ิมขึ้น เช่น ค่าล่วงเวลา และ C-TPAT มีต้นทุนในการด�ำเนินการเพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัย ให้ได้ตาม

มาตรฐานท่ีก�ำหนด  ต้นทนุในการตรวจสอบ   และประเมนิผลเป็นระยะ ๆ   รวมท้ังอาจมต้ีนทุนด้านการรกัษาความปลอดภัย

ที่อาจมีเพิ่มเติมตามที่ทางการสหรัฐอเมริกาก�ำหนด เป็นต้น

	 2)   ผลกระทบต่อระเบียบการส่งสินค้าออกของไทย

	 ระเบียบการส่งออกสินค้าของไทยมีขั้นตอน ในหลายหน่วยงาน มาตรการการตรวจสอบสินค้านั้นมักก�ำหนด 

เงื่อนไขด้านเวลาเป็นสิ่งส�ำคัญ   โดยเฉพาะกฎ 24 ชั่วโมง ท�ำให้ผู้ส่งออกมีข้อจ�ำกัดด้านเวลาในการด�ำเนินการส่งออก

สินค้ามากขึ้น 

	 3)  ผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านการส่งออกของผู้ประกอบการไทย

	 การด�ำเนนิการประกอบธุรกิจส่งออกของไทย  ใช้เอกสารเป็นหลกั เช่น bill of lading หรอื invoice ซึง่เป็น manual  

ในการด�ำเนินธุรกิจใช้พนักงานส่งเอกสาร การรับรองความถูกต้องโดยลายมือชื่อ เป็นต้น ในขณะท่ีธุรกรรมผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ ยังไม่แพร่หลายมากนัก  การท�ำธุรกิจส่งสินค้าออกของผู้ประกอบการไทยต้องมีการปรับตัวด้านระบบการ

บริหารจัดการเพื่อให้การส่งออกสามารถด�ำเนินการได้ตามมาตรการที่ออกใหม่  

	 4)  ผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของการส่งออกสินค้าไทย 

	 ความสามารถในการแข่งขนัของผู้ส่งออกไทยมข้ีอจ�ำกัดกว่าคู่แข่งในตลาดสหรฐัอเมรกิา  เน่ืองจากข้อเสียเปรยีบ 

ดังนี้

	 - กรณีที่ท่าเรือไทยมิได้เข้าร่วมโครงการ CSI ผู้ประกอบการไทยต้องหันไปพึ่งท่าเรือที่เข้าร่วมโครงการแล้ว เช่น 

สิงคโปร์ และฮ่องกง ในการขนส่งสินค้าไปสหรัฐอเมริกา ท�ำให้ต้นทุนการส่งสินค้าออกของไทยสูงขึ้น  

	 - สาธารณูปโภค การขนส่งภายในประเทศที่แออัด ท�ำให้การขนถ่ายสินค้า ณ ท่าเรืออาจไม่ได้ตามมาตรการที่

ศุลกากรสหรัฐฯ ก�ำหนด ท�ำให้การด�ำเนินการและกระบวนการส่งออกล่าช้า

	 - ราคาสินค้าเกษตรมีผลก�ำไรต่อหน่วยต�่ำอยู่แล้ว การเพ่ิมต้นทุนการด�ำเนินการอันเน่ืองมาจากมาตรการของ

ศุลกากรสหรัฐฯ จะท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วยของสินค้าไทยเพ่ิมข้ึน การแข่งขันด้านราคาของสินค้าไทยจะอยู่ในสถานะเสีย

เปรียบคู่แข่งในตลาด

	 - การลงทุนในการสร้างระบบเครือข่ายคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์ และต้นทุนค่าใช้จ่ายในระบบเครือข่ายจะมีผล 

กระทบต่อต้นทุนการด�ำเนินการของผู้ประกอบการไทย ท�ำให้ผู้ประกอบการไทยเสียเปรียบคู่แข่งขันจากประเทศอื่น ๆ         

มากขึ้น 
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5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 มาตรการการตรวจสอบสินค้าได้ส่งผลโดยตรงต่อระบบการขนส่งสินค้าทางทะเลของประเทศไทย ในเรื่อง

ระเบยีบ ขัน้ตอน ต้นทนุ เวลาและบคุลากรทีต้่องปรบัให้สอดคล้องกับการบงัคบัใช้อย่างทันท่วงที หน่วยงานของรฐั ได้แก่ 

กรมศลุกากร เป็นหน่วยงานหลกัในการตรวจสอบสนิค้า ได้ก�ำหนดกฎระเบยีบ วิธีการตรวจสอบสนิค้าเข้าและสนิค้าออก 

และน�ำระบบ X-ray มาใช้ตรวจสอบกายภาพของสินค้าโดยไม่ต้องเปิดตู้สินค้า การติดต้ังเครื่องมือเพ่ือตรวจสอบสาร

กัมมันตรังสีในท่าเรือแหลมฉบัง  การส่งข้อมูลสินค้าก่อน 24 ชั่วโมงของผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ หรือการปรับตัวของการส่ง

สินค้าออกให้ได้มาตรฐาน ความปลอดภัย ผลกระทบที่เกิดขึ้น ได้แก่ ต้นทุนการส่งออกที่สูงขึ้น เช่น การจัดหา เครื่องมือ

เพื่อการตรวจสอบตู้สินค้าให้ได้มาตรฐาน ต้นทุนในการด�ำเนินการเพื่อดูแลความปลอดภัยให้ได้ตามมาตรฐานที่ก�ำหนด  

ผลกระทบต่อระเบียบการขนส่งสินค้าออกของไทย โดยเฉพาะเงื่อนไขด้านเวลา ผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านการ

ส่งออกของผู้ประกอบการไทย และผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกของประเทศไทย  แต่ในทาง

กลบักันผลกระทบเชงิบวกทีส่�ำคญัคอื ท�ำให้เกิดการผลกัดนัการพัฒนาประสทิธิภาพระบบการขนส่งสนิค้าทางทะเลของ

ประเทศไทยให้เป็นมาตรฐานสากล และมีความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องจ�ำเป็นที่จะต้องมีการเตรียม

พร้อมเพ่ือการปรบัตวัและเรยีนรูกั้บกฎระเบยีบทีอ่อกมา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกฎระเบยีบนัน้ ๆ  อย่างถ่องแท้ เพ่ือการ

พัฒนาและปรบัตวัมาตรฐานและระเบยีบการค้าของประเทศไทยให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาประสทิธิภาพของผูส่้งออก

ไทย ระเบียบและที่ขั้นตอนปฏิบัติในการส่งออกของประเทศไทยให้ได้มาตรฐาน และมีความปลอดภัยเป็นที่ยอมรับจาก

ประเทศสหรฐัอเมรกิา และนานาประเทศ   อกีท้ังการประสานงานและให้ข้อมลูอย่างใกล้ชดิทัง้หน่วยงานภาครฐัและภาค

เอกชนที่เก่ียวข้อง ให้มีทิศทางในการปรับตัวเป็นไปในทิศทางอันเดียวกัน และร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ัง

ทิศทางหรือแนวโน้มของการประกาศใช้มาตรความปลอดภัย  อื่น ๆ ที่อาจมีเกิดขึ้นอีกในอนาคต ได้อย่างทันท่วงที

กิตติกรรมประกาศ
	 งานวิจัยนี้ได้รับเงินสนับสนุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ทั้งนี้

ผู้วิจัยขอขอบคุณส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ   ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือกรุงเทพ และท่าเรือ                  

แหลมฉบงั สภาผูส่้งสนิค้าทางเรอืแห่งประเทศไทย และสมาคมเจ้าของและตวัแทนเรอืกรงุเทพ ทีก่รณุาให้ข้อมลูและข้อคิด

เห็นที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาและบทความนี้   
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