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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยนี้ได้ศึกษาระดับความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานในเมืองยุทธศาสตร์ของประเทศเพื่อนบ้าน โดยเน้น

ไปที่อุตสาหกรรม 3 กลุ่มคือ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และเกษตรแปรรูป โดยโครงสร้างพ้ืนฐานที่

พิจารณาประกอบด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งจากการน�ำเข้าวัตถุดิบและการส่งสินค้าไปยังตลาด   ไฟฟ้า  ประปา 

และโทรคมนาคม โดยศกึษา 10 เมอืงหลกัคอืเมยีววด ีย่างกุ้งและทวายในพม่า ปอยเปต-ศรโีสภณ เกาะกง- สหีนวุลิล์และ

พนมเปญในกมัพชูา  เวยีงจนัทน์  สะหวนันะเขต  ปากเซและบอ่แก้วในสปป.ลาว  โดยไดป้ระเมินคณุภาพและความเพยีง

พอของโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านั้นจากการส�ำรวจภาคสนามและการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี  จากนั้นจึงน�ำมา

เปรียบเทียบกับความต้องการของนักลงทุนจากแบบสอบถามรวม 51 ชุด และการสัมภาษณ์เชิงลึกภาครัฐและเอกชนที่

เกี่ยวข้องรวม 7 ราย  เพื่อเป็นข้อมูลฝั่งอุปสงค์  ข้อมูลทั้งอุปทานและอุปสงค์นั้นได้น�ำมาเปรียบเทียบกันเพื่อแสดงระดับ

ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละพ้ืนท่ีส�ำหรับนักลงทุนไทย  ท้ายท่ีสุดได้น�ำมาซึ่งข้อแนะน�ำไปยังหน่วยงานรัฐ

ไทยเพื่อวางแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมกับความต้องการของนักลงทุน

ค�ำส�ำคัญ: การโครงสร้างพื้นฐาน, การขนส่งข้ามแดน, การลงทุนทางตรงขาออก, นิคมอุตสาหกรรม

ABSTRACT
	 This research investigates the level of infrastructure readiness in neighboring countries to support 

Thai investors in three industrial segments, i.e., apparel and textile; electronic parts; and agro-processing 

industry. The infrastructure in this study includes transportation to market and port, electricity and power, 

water supply, and telecommunication infrastructure. Ten studied zones are Myawaddy, Yangon and Dawei 

in Myanmar, Poipet-Sisophon, Kohkong-Sihanouville and Phnom Penh in Cambodia, and Vientiane, 

Savannakhet, Pakse and Bokeaw in Lao PDR. This research evaluated the quality of existing and being 

developed  infrastructures  in those areas through  field  survey and interview  of  local investors. After that, 

investor demands are compiled through in-depth interviews and questionnaires from 51 companies in 3 

industrial segments  to  understand  and  rank  the  importance of infrastructure in each industry. Both demand 

and supply data  were  compared  to  show the level  of  infrastructure  readiness  in  each  industry  for  Thai 

outward  investors. Finally, investment recommendation maps  for  industries  are  displayed  along  with 

recommendations  for  Thai government  to  develop infrastructures according  to  demand of Thai  investors.
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1.  บทน�ำ
	 งานวจิัยนี้มีวตัถปุระสงค์เพือ่รวบรวมข้อมูลโครงสรา้งพื้นฐานทีจ่�ำเป็นต่อการลงทุนในธรุกจิ ประกอบด้วยพืน้ที่ 

กัมพูชา (เกาะกง/สหีนวิุลล์ ปอยเปต/ศรโีสภณ และพนมเปญ) สปป.ลาว (สะหวันนะเขต, เวียงจนัทน์ บ่อแก้ว และปากเซ) 

และพม่า (ย่างกุ้ง, เมียวดี และทวาย) โดยโครงสร้างพื้นฐานแบ่งเป็น 7 ปัจจัยหลัก  ได้แก่ การคมนาคมทางถนน  รถไฟ  

ท่าอากาศยาน  ท่าเรือ  ระบบไฟฟ้าและพลังงาน  ประปาและสาธารณูปโภค  และระบบโทรคมนาคม  ตลอดจนข้อมูล

การประกอบการอตุสาหกรรมท่ีมอียู่ในปัจจบุนั  และท�ำการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบ  โดยจดัท�ำเป็นคะแนนดชันรีะดบัความ

พร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อเป็นข้อมูลในส่วนอุปทาน  (Supply Side)  ซึ่งจะรวมไปถึงแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานในอนาคตอันใกล้ (ไม่เกิน 5 ปี) ด้วย จากนั้นจึงเปรียบเทียบกับความต้องการของนักลงทุน ซึ่งจัดอยู่ในส่วนอุปสงค์ 

(Demand Side) โดยเน้นไปที่กลุ่มธุรกิจหลัก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม   กลุ่มชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และ

ไฟฟ้า และกลุม่เกษตรแปรรปู  โดยจะมกีารส�ำรวจความต้องการของผูป้ระกอบการ  จากน้ันจงึวเิคราะห์เปรยีบเทยีบระดบั

ความต้องการของผู้ประกอบการกับดัชนีของอุปทาน  เพื่อจัดท�ำแผนที่ยุทธศาสตร์แสดงระดับความพร้อมของโครงสร้าง

พื้นฐานส�ำหรับแต่ละอุตสาหกรรม  ผลที่ได้จากการเปรียบเทียบสามารถใช้เป็นแนวทางในการเลือกพื้นที่การลงทุนและ

การจดัท�ำนโยบายภาครฐัเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศเพ่ือนบ้านให้มปีระสทิธิภาพและตรงตามความต้องการ

ของนักลงทุนขาออกของไทยต่อไปได้

2.  การทบทวนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง

2.1 	 นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง

• 	 ธนาคารโลกแห่งประเทศไทย (2551) ได้ให้นิยามโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยแบ่งเป็น 4 ด้าน คอื 1. ด้านคมนาคม 

(ถนน ขนส่งทางราง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน) 2. ด้านไฟฟ้าและพลังงาน 3. ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม (การเข้า

ถึงอินเตอร์เน็ต โทรศัพท์) และ 4. ด้านน�้ำประปา สุขาภิบาลและที่อยู่อาศัยส�ำหรับคนรายได้ต�่ำ

• 	 เสาวณี จันทะพงษ์ และสุภัทร ธนบดีภัทร (2555) ได้ให้นิยามการลงทุนทางตรง (FDI) คือ การลงทุนในระยะ

ยาวระหว่างบริษัทผู้ลงทุน (Direct Investor) และบริษัทในเครือ (Direct Investment Enterprise) ในประเทศที่

ได้รบัการลงทุนทีม่นียัส�ำคญัต่อการบรหิารจดัการ อาจรวมถึงกิจกรรมท่ีมกีารถ่ายทอดเทคโนโลยี ความช�ำนาญ 

และการขยายตลาดด้วย  โดยการลงทุนทางตรงของไทยในต่างประเทศเพ่ิมขึน้อย่างก้าวกระโดด  ซึง่สาขาทีไ่ทย

ลงทุนมากที่สุด คือ เหมืองแร่และย่อยหินในสปป.ลาว  ภาคอุตสาหกรรม  การค้าปลีกและส่ง  และเหมืองแร่

และการย่อยหินในกัมพูชา  ส่วนในพม่านั้นจะเน้นไปที่การลงทุนในการค้าปลีกและส่งออกถึงร้อยละ 60

2.2	 อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มเข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV

	 ส�ำหรบัอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม นยิมขนส่งทางถนนและท่าเรอืน�ำ้ลกึเป็นหลกั  แต่ส�ำหรบัสนิค้าเสือ้ผ้า

แฟชั่นอาจต้องใช้การคมนาคมทางอากาศ     เพราะเป็นสินค้าที่เป็นไปตามสมัยนิยม  ต้องการความรวดเร็ว 

ส�ำหรับกลุ่มชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้าในปัจจุบันส่งออกเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เป็นอันดับต้น ๆ 

ของไทย  แต่แผงวงจรไฟฟ้านั้นมูลค่าการส่งออกเริ่มลดลง (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2555) ในการส่ง

ออกชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์นัน้จะเน้นไปทีก่ารขนส่งทางทะเลและการขนส่งทางอากาศ ขึน้อยู่กับพ้ืนทีต่ลาดและ

ประเภทของชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์  เช่นเดยีวกับการน�ำเข้าวัตถุดบิทีใ่ช้ท้ังการขนส่งทางทะเลและการขนส่งทาง
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อากาศ และกลุ่มเกษตรแปรรูปมีสินค้าที่มีมูลค่าสูงสุดคือ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป รองลงมาคือน�้ำตาล

ทราย และล�ำดับที่สาม คือ ผลไม้กระป๋องและแปรรูป (กรมส่งเสริมการส่งออก, 2553) โดยมีขั้นตอนการขนส่ง

วัตถุดิบทางรถไฟ ทางถนน หรือท่าเรือ ไปยังโรงงานอุตสาหกรรม และจากโรงงานออกสู่ตลาดกระจายสินค้า

ด้วยเส้นทางถนน และเส้นทางรถไฟ 

3. วิธีการศึกษา
ขั้นตอนการศึกษาสามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 1) การส�ำรวจข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน   โดยการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในอดีต  พร้อมส�ำรวจ

ภาคสนามในพื้นที่เมียวดี  สหภาพพม่า และบ่อแก้ว สปป.ลาว  จากนั้นจัดท�ำดัชนีวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐาน (ข้อมูลฝั่ง

อุปทาน) โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน เพื่อสรุปคะแนน

ดัชนีของโครงสร้างพื้นฐานในแต่ละพื้นที่

	 2) การเก็บข้อมูลความต้องการของนักลงทุนไทย (ข้อมูลฝั่งอุปสงค์) โดยการแจกแบบสอบถามควบคู่กับการ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้อง จากน้ันน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ความสนใจในพ้ืนท่ีท่ีจะเข้าไปลงทุน ความ

ต้องการโครงสร้างพื้นฐานในการลงทุน และความคิดเห็นต่อนโยบายที่รัฐควรสนับสนุนในการลงทุนในต่างประเทศ

	 3) การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการส�ำรวจ โดยเปรียบเทียบข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีอยู่กับความต้องการ

โครงสร้างพื้นฐานของนักลงทุน เพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การลงทุน

	 4) การประชุมกลุ่มย่อย และจัดท�ำแผนท่ียุทธศาสตร์ สรุปและน�ำเสนองานวิจัยและข้อเสนอแนะ เพ่ือช่วยส่ง

เสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน

4. ผลการวิเคราะห์
4.1	 การวิเคราะห์อุปทานของโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ยุทธศาสตร์

การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานสามารถแบ่งได้เป็น 10 พื้นที่ ดังรูปที่ 1

รูปที่ 1 แผนที่พื้นที่ยุทธศาสตร์ 10 แห่งของนักลงทุนไทย (ดัดแปลงจาก Google Map, 2557)
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	 1)  เกาะกงและสีหนุวิลล์ (C1) ตั้งห่างจาก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด เพียง 2 กิโลเมตรเท่านั้น มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เกาะกง ซึ่งปัจจุบันมีอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอะไหล่รถยนต์, ผลิตสายไฟรถยนต์, ผลิตลูกวอลเลย์บอล และผลิตเสื้อกีฬา

ด�ำเนนิการแล้ว พ้ืนทีน่ียั้งมปัีญหาไฟฟ้าดับบ่อย  ส่วนสหีนวุลิล์ห่างออกไปจากเกาะกง 227 กิโลเมตร ตามเส้นทางหมายเลข 

48 มีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน�้ำลึกสีหนุวิลล์อยู่ติดกับท่าเรือน�้ำลึกและสถานีรถไฟสีหนุวิลล์ แต่มีอุปสรรคในการขนส่ง

ทีร่ถบรรทกุใหญ่ไม่สามารถใช้เส้นทางน้ีได้  เพราะมโีค้งอนัตรายระหว่างทาง จงึต้องเปลีย่นมาใช้รถบรรทุกเล็กแทน ท�ำให้

ต้นทุนสงูข้ึน  ในบรเิวณนียั้งมแีผนเปิดด่านชายแดนเพ่ิมอกี 2 แห่งได้แก่ บ้านท่าเส้น อ.เมอืงตราด - บ้านทมอดา จ.โพธิสตั 

และบ้านมะม่วง อ.บ่อไร่ จ.พระตะบอง

	 2)  ปอยเปตและศรีโสภณ (C2) ปอยเปตและศรีโสภณตั้งอยู่ใน จ.บัณเตียเมียนเจย ติดกับ จ.สระแก้ว ผ่านทาง

ด่านชายแดนอรญัประเทศ  เส้นทางการคมนาคมค่อนข้างสะดวก มเีขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษศรีโสภณ ทั้งนี้พบว่ามีนักลงทุนในอุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยเข้าไปลงทุนบ้างแล้ว ส�ำหรับไฟฟ้าและประปายังไม่

เพียงพอต่อความต้องการ  เวียงจันทน์ตั้งอยู่ใกล้กับชายแดนไทย สามารถเดินทางไปยังท่าเรือแหลมฉบังได้สะดวก 

	 3) กรุงพนมเปญ (C3) มีแหล่งอุตสาหกรรมจ�ำนวนมาก เช่น สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม รองเท้า อาหารแปรรูป 

เฟอร์นิเจอร์ สินค้าอุปโภคและบริโภค เป็นต้น มีถนนหลัก 7 สายเชื่อมโยงไปยังจังหวัดต่าง ๆ โดยเส้นทางส่วนใหญ่อยู่

ระหว่างการปรับปรุงจาก 2 เป็น 4 ช่องทาง มีเส้นทางรถไฟ ท่าอากาศยานนานาชาติ ท่าเรือแห่งที่ 2 ที่ก�ำลังอยู่ระหว่าง

การก่อสร้าง และค่อนข้างมคีวามพร้อมด้านระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา แต่ยังมรีาคาต่อหน่วยค่อนข้างแพง ในอนาคต

กัมพูชาสามารถตอบสนองความต้องการไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 80  

	 4)  ทวาย (M1) ในปัจจบุนันคิมอตุสาหกรรมท่าเรอืน�ำ้ลกึทวายก�ำลงัอยู่ในแผนพัฒนาพ้ืนทีป่ระมาณ 204 ตาราง

กิโลเมตร  โดยเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ.2554 ถึงปีพ.ศ. 2563 มีการเตรียมความพร้อมระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น�้ำประปา และ

การก่อสร้างเส้นทางเช่ือมโยงจาก บ้านพุน�้ำร้อน จ.กาญจนบุรี มายังนิคมอุตสาหกรรมทวาย มีแผนยกระดับเป็นท่า

อากาศ-ยานนานาชาติ และสถานีรถไฟที่คาดว่าจะปรับปรุงให้สามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางรถไฟในไทยบริเวณ 

จ.กาญจนบุรีด้วย ทั้งนี้ โครงการได้รับความร่วมมือระหว่างรัฐบาลพม่าและเอกชนญี่ปุ่นเป็นหลัก โดยปลายปีพ.ศ. 2556 

ได้มข้ีอสรปุให้ บรษิทัอติาเลยีนไทยพัฒนาเฉพาะสาธารณปูโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานย่อย เช่น เส้นทางเชือ่มโยงชายแดน

ไทย เป็นต้น

	 5)  ย่างกุ้ง (M2) มีแหล่งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชานเมืองจ�ำนวนมาก ด้วยค่าแรงที่ค่อนข้างต�่ำ ท�ำให้ต้นทุน

การผลิตต�่ำ  แต่ระบบโลจิสติกส์ยังไม่ได้มาตรฐาน ระบบไฟฟ้าและน�้ำประปายังไม่เพียงพอต่ออุตสาหกรรม และความ

ต้องการของชาวบ้าน มักเกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับบ่อยครั้ง  จึงต้องใช้น�้ำมันในการปั่นไฟฟ้าทดแทนเวลาฉุกเฉิน ส่งผลกระ

ทบให้ต้นทุนการผลติสงูขึน้  ย่างกุ้งมท่ีาเรอืน�ำ้ลึกติละวา และท่าเรอื ย่างกุ้ง  รวมท้ังมท่ีาอากาศยานนานาชาติย่างกุ้ง และ

สถานีรถไฟรอบเมืองที่รองรับการคมนาคมขนส่ง  จึงท�ำให้ได้รับความสนใจจากนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยเฉพาะญี่ปุ่นที่

ก�ำลังมีแผนเข้ามาลงทุนในเมืองนี้มาก

	 6)  เมยีวด ี(M3) เมอืงเมยีวดน้ัีนเป็นเมอืงคู่ค้าของ อ.แม่สอด จ.ตาก  รฐับาลพม่ามแีผนจดัตัง้พ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจ

พิเศษในเมยีวดี เช่นเดียวกันกับรฐับาลไทยท่ีก�ำลงัพิจารณาให้ อ.แม่สอด จ.ตาก เป็นพ้ืนท่ีน�ำร่องเขตเศรษฐกิจพิเศษคูกั่บ

เมอืงเมยีวดี  แต่เมยีวดยัีงไม่มคีวามพร้อมในด้านสาธารณูปโภค ประปาและน�ำ้บาดาลยังขาดแคลน รวมถึงมปัีญหาไฟฟ้า

ดับท่ีจะส่งผลต่อต้นทุนการผลิต ส่วนสภาพเส้นทางอยู่ระหว่างการปรับปรุง เพ่ือลดระยะทางไปยังท่าเรือเมาะละแหม่ง 

และย่างกุ้ง นอกจากนีก้ารสญัจรข้ามผ่านสะพานมติรภาพไทย-พม่าแห่งท่ี 1 จะมกีารเข้า-ออกแบบสลบัวนั ซึง่เป็นอปุสรรค

ในการค้าขายระหว่างแดน  จึงมีแผนก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-พม่า แห่งที่ 2 เพื่อกระจายความหนาแน่น และให้รถ

ขาเข้า - ขาออกสามารถวิ่งสวนกันได้
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	 7)  เวียงจนัทน์  (L1) เพ่ิงเริม่จดัตัง้เขตนคิมอตุสาหกรรมและอยู่ระหว่างการพัฒนา พ้ืนท่ีแห่งน้ีสามารถเชือ่มโยง 

กับจุดส�ำคัญต่าง ๆ ทั้งเมืองคุนหมิง ในจีนตอนใต้ และท่าเรือแหลมฉบังของไทย ทั้งนี้ สปป.ลาวใช้เส้นทางขนส่งทางบก

เป็นหลกั  ส่วนการสญัจรทางน�ำ้มน้ีอยมาก  เนือ่งจากแม่น�ำ้โขงไม่สามารถรองรบัเรอืขนส่งสนิค้าได้ตลอดท้ังปี ส่วนความ

พร้อมในด้านสาธารณูปโภคนัน้ค่อนข้างด ีทัง้ระบบไฟฟ้าท่ีมแีผนเพ่ิมก�ำลงัการผลติจากโครงการก่อสร้างเขือ่นหลายแห่ง 

ระบบโทรคมนาคมครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่ และรองรับระบบ 3G/4G อีกด้วย 

	 8) สะหวันนะเขต (L2) จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซะหวัน-เซโน บนเส้นทางหลักที่เป็นระเบียงเศรษฐกิจตะวัน

ออก-ตะวันตก ตดิกับสะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่2 พ้ืนท่ีแห่งน้ีเชือ่มโยงกับจดุส�ำคญั ทัง้เวียงจนัทน์ ท่าเรอืดานงั ของ

เวียดนาม และท่าเรือแหลมฉบังของไทย มีเส้นทางหลักคือถนนหมายเลข 9 และ 13 มีท่าอากาศยานนานาชาติสะหวัน

นะเขตอยู่ไม่ไกลจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนระบบไฟฟ้าและน�้ำประปายังคงขาดแคลน โดยมีแผนเพ่ิมก�ำลังการผลิต

ไฟฟ้าและน�้ำประปาให้ครอบคลุมกว่าร้อยละ 80 ส่วนระบบสื่อสารครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่

	 9) บ่อแก้ว (L3) มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งทั้งของนักลงทุนจีนและจากการร่วมมือของ                  

ไทย-เกาหลทีีเ่ข้ามารบัสมัปทานพ้ืนท่ี ส�ำหรบัเมอืงห้วยทรายจะตดิกับสะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 และเส้นทาง R3A 

เชื่อมโยงระหว่างอ.เชียงของ จ.เชียงราย – ห้วยทราย – คุนหมิง เพื่อกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคต่าง ๆ การสัญจรทางน�้ำ

จะมเีพียงท่าเรอืเชยีงแสน ในปัจจบุนัสะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 4 ได้เปิดให้บรกิารแล้วท�ำให้การขนส่งทางบกสะดวก

ย่ิงขึ้น ส่วนด้านระบบไฟฟ้าและน�้ำประปายังคงขาดแคลนอยู่ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลลาวมีแผนการกระจายไฟฟ้าและ               

น�ำ้ประปาให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและอตุสาหกรรมในพ้ืนท่ี ส่วนการคมนาคมสือ่สารน้ันครอบคลมุท่ัว

พื้นที่

	 10) ปากเซ (L4) เริ่มจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ติดกับ จ.อุบลราชธานี สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือดานัง 

หรอืท่าเรอืแหลมฉบงัได้โดยใช้เส้นทางถนนเป็นหลกั  ทัง้น้ี ปากเซก�ำลงัอยู่ในช่วงพัฒนาเส้นทางรถบรรทกุและเส้นทางรถไฟ 

รวมทัง้สะพานข้ามแม่น�ำ้โขงแห่งใหม่ท่ีจะช่วยบรรเทาความแออดัลงไปได้  ส�ำหรบัการสญัจรทางน�ำ้จะมเีพียงท่าเรอืแม่น�ำ้

ทัว่ไปเท่านัน้ ส่วนความพร้อมด้านไฟฟ้าและน�ำ้ประปายงัขาดแคลนในบรเิวณชานเมอืง ส่วนด้านการคมนาคมสือ่สารนัน้

ค่อนข้างครอบคลุม

4.2 	 การวิเคราะห์อุปสงค์ของนักลงทุนไทย

	 คณะวิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

พร้อมให้บรกิาร (BOI) และส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิส่วนภาคเอกชนได้สมัภาษณ์

ตัวแทนจากสมาคมต่าง ๆ ได้แก่ สมาคมนายจ้างอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ สมาคมผู้ผลิตน�้ำตาลและชีวพลังงาน

ไทย สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย และสมาคมผู้ผลิตอาหารส�ำเร็จรูป รวมทั้งหมด 7 

หน่วยงาน และได้การส�ำรวจความคิดเห็นนักลงทุนในอุตสาหกรรมทั้ง 3 กลุ่มโดยใช้แบบสอบถามจ�ำนวน 200 ชุด ได้รับ

การตอบกลับทั้งหมด 51 ชุด แบ่งตามกลุ่มอุตสาหกรรมได้ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 จ�ำนวนผู้ที่แจกและตอบแบบสอบถาม

กลุ่มอุตสาหกรรม

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

อิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้า

เกษตรแปรรูป

รวม

จ�ำนวนผู้ที่แจก (ราย)

50

50

100

200

จ�ำนวนผู้ตอบ (ราย)

21

25

5

51

คิดเป็นร้อยละ

42%

50%

5%

26%
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	 ผลการวิเคราะห์เบือ้งต้นมดีงัน้ี ในด้านแนวโน้มในการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า กลุม่ส่ิงทอและเครือ่ง 

นุง่ห่ม และกลุม่เกษตรแปรรปู มนีกัลงทุนให้ความสนใจไปลงทุนและอยู่ระหว่างการวางแผนมากท่ีสุด ส่วนกลุ่มอเิล็กทรอนกิส์

และไฟฟ้านั้น นักลงทุนสนใจแต่ยังไม่ได้ศึกษามากท่ีสุด ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของนักลงทุนขาออกพบว่า              

กลุม่สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่มมปัีจจยัเพ่ือลดค่าจ้างแรงงานมากทีส่ดุ รองลงมาคอื เพ่ือขยายธุรกิจ ส่วนกลุม่อเิลก็ทรอนิกส์

และไฟฟ้ามปัีจจยัเพ่ือขยายธุรกิจมากทีส่ดุ รองลงมาคอื ลดค่าจ้างแรงงาน มแีหล่งทรพัยากร และสทิธิประโยชน์ทางภาษ ี

ซึง่มคีะแนนความส�ำคญัใกล้เคยีงกัน และกลุม่เกษตรแปรรปู มปัีจจยัเพ่ือขยายธุรกิจและมแีหล่งทรพัยากรมากท่ีสดุ ส�ำหรบั

ประเทศท่ีนกัลงทนุสนใจออกไปลงทุน ภาพรวมนักลงทนุให้ความสนใจในการออกไปลงทุนในพม่ามากทีส่ดุ รองลงมาเป็น

สปป.ลาว และกัมพูชา ตามล�ำดบั โดยกลุม่สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม และกลุม่เกษตรแปรรปู ให้ความสนใจไปลงทุนในสหภาพ

พม่ามากท่ีสดุ ส่วนกลุม่อเิลก็ทรอนิกส์และไฟฟ้าให้ความสนใจ สปป.ลาว ส่วนพ้ืนทีท่ีนั่กลงทุนให้ความสนใจในการไปลงทนุ 

ในภาพรวมคอื เวียงจนัทน์ และย่างกุง้ รองลงมาคอื พนมเปญ พิจารณากลุม่สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม ให้ความสนใจในการ

ออกไปลงทนุท่ีเกาะกง/สหีนวิุลล์ และสะหวันนะเขตมากทีส่ดุ กลุม่อเิลก็ทรอนกิส์และไฟฟ้าให้ความสนใจในการลงทนุท่ี

เวียงจนัทน์มากทีส่ดุ  รองลงมาคอื ย่างกุ้ง ส่วนกลุม่เกษตรแปรรปูให้ความสนใจในการลงทนุท่ีย่างกุ้งมากทีส่ดุ รองลงมา

ได้แก่ สหีนวิุลล์/เกาะกง และเวยีงจนัทน์ ตามล�ำดบั

	 ส�ำหรบัการประเมนิปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเลือกพ้ืนท่ีลงทุนจากแบบสอบถาม โดยเรยีงล�ำดับคะแนน 1 = ไม่ส�ำคญั

เลย ไปถึง 4 = ส�ำคัญมาก และท�ำการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานรายประเด็นสามารถแสดงได้ในตารางที่ 2 

ตัวเข้มท่ีแสดงในตารางคือระดับคะแนนท่ีมากกว่า 3.5 ข้ึนไป (ส�ำคัญมาก) ซึ่งหากพิจารณาเป็นรายโครงสร้างพ้ืนฐาน

แล้ว พบว่ามปัีจจยัทีส่�ำคญัมาก (คะแนนความส�ำคัญต้ังแต่ 3.50 คะแนนข้ึนไป) ส�ำหรบัท้ัง 3 อตุสาหกรรมคือ ระบบไฟฟ้า 

ระบบประปา  ระบบสื่อสาร และการเชื่อมโยงกับชายแดนไทย  ส่วนปัจจัยที่อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และกลุ่ม

เกษตรแปรรูปให้ความส�ำคัญเพิ่มเติมคือเส้นทางถนน ดังตารางที่ 3

	 ในด้านความคิดเห็นของนักลงทุนต่อนโยบายภาครัฐ พบว่านักลงทุนให้ความส�ำคัญต่อนโยบายการให้ความ

คุ้มครองแก่นกัลงทนุ เช่น การประกนัการลงทนุในประเทศเพื่อนบา้นมากทีส่ดุ โดยเฉพาะกลุม่ชิ้นสว่นอิเล็กทรอนกิสแ์ละ

ไฟฟ้า และกลุม่เกษตรแปรรปู รองลงมาได้แก่ การเร่งเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านในด้านกฎระเบยีบ การให้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีกับเอกชนไทยในการศึกษาวางแผนการลงทุนในต่างประเทศ ตามล�ำดับ ส่วนกลุ่มสิ่งทอให้ความส�ำคัญกับการ

จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในประเทศไทย เพื่อให้ข้อมูลแก่นักลงทุน
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ตารางที่ 2 ความคิดเห็นของนักลงทุนต่อปัจจัยการเลือกพื้นที่การลงทุน

สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม ชิน้ส่วนอิเลก็ทรอนิกส์ เกษตรแปรรูป

ใกล้แหล่งวัตถุดิบ

อยู่ใกล้ท่าเรือ

อัตราค่าจ้างแรงงาน

ทักษะแรงงานท้องถิ่น

ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับเจ้าหน้าที่รัฐ

สิทธิประโยชน์ทางภาษี

ความพร้อมของระบบการธนาคารในพื้นที่

ความพร้อมคมนาคม

 ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภค 

กฎระเบียบและการสนับสนุนของรัฐบาลไทย

กฎระเบียบและการสนับสนุนของรัฐบาลท้องถิ่น

การก�ำหนดโดยบริษัทคู่ค้า/บริษัทแม่

Avg.

3.38

3.43

3.90

3.33

3.14

3.52

3.19

3.62

3.71

3.67

3.57

3.43

SD.

0.67

0.51

0.30

0.48

0.57

0.51

0.68

0.50

0.46

0.58

0.60

0.51

Avg.

3.36

3.44

3.52

3.44

3.28

3.52

3.40

3.60

3.52

3.52

3.56

3.40

SD.

0.76

0.77

0.71

0.77

0.68

0.51

0.58

0.50

0.59

0.51

0.51

0.50

Avg.

3.80

3.60

4.00

3.20

3.00

3.80

4.00

3.80

4.00

4.00

4.00

3.60

SD.

0.45

0.89

0.00

0.45

0.71

0.45

0.00

0.45

0.00

0.00

0.00

0.55

ประเด็นพิจารณา

สิ่งทอเครื่องนุ่งห่ม ชิน้ส่วนอิเลก็ทรอนิกส์ เกษตรแปรรูป

1.ถนน

2.รถไฟ

3.ท่าเรือน�้ำลึก

4.ท่าอากาศยาน

5.ระบบไฟฟ้า

6.ระบบสื่อสาร 

7.ระบบประปา

8.การเชื่อมกับชายแดนไทย

Avg.

3.67

2.89

3.39

3.12

3.88

3.59

3.56

3.61

SD.

0.59

0.68

0.70

0.60

0.33

0.62

0.62

0.61

Avg.

3.48

3.04

3.24

3.48

3.76

3.68

3.68

3.64

SD.

0.71

0.73

0.60

0.59

0.44

0.48

0.48

0.49

Avg.

3.80

2.80

3.00

2.80

4.00

3.80

4.00

3.80

SD.

0.45

1.10

0.71

0.45

0.00

0.45

0.00

0.45

ประเด็นพิจารณา

ตารางที่ 3 ความคิดเห็นของนักลงทุนต่อความส�ำคัญของโครงสร้างพื้นฐาน
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4.3 	 การเปรียบเทียบระดับความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน

	 ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลคะแนนความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานของนักลงทุนกับคะแนนดัชนีท่ีได้จากการประเมิน

ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีอยู่ มาวิเคราะห์ความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดรับกับความต้องการของนัก

ลงทุนแต่ละปัจจัย และวิเคราะห์ดัชนีคะแนนภาพรวมความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานในแต่ละพ้ืนท่ีซึ่งได้จากการให้

ค่าน�ำ้หนักของแต่ละปัจจยัเฉพาะกลุม่อตุสาหกรรม เพราะแต่ละกลุม่มคีวามต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีแตกต่างกัน 

ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4  ค่าน�้ำหนักการให้คะแนนด้านโครงสร้างพื้นฐาน

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์

เกษตรแปรรูป

ถนน

25

30

25

รถไฟ

0

0

5

ท่าเรือ

15

0

15

ท่าอากาศยาน

10

15

0

สื่อสาร

10

15

15

ไฟฟ้า

25

25

20

ประปา

15

15

20

ค่าน�้ำหนักการให้คะแนนด้านโครงสร้างพื้นฐาน (%)
ประเภทอุตสาหกรรม

	 จากการเปรยีบเทียบผลต่างของคะแนนความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกับความพร้อมทีม่อียู่แต่ละปัจจยั

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สามารถแบ่งเกณฑ์การประเมินได้ 4 ระดับ คือ

	 >  0	 	 หมายถึง  	 โครงสร้างพื้นฐานมีความพร้อมในระดับดีมาก

-1   < 	 < 0	 	 หมายถึง 		 โครงสร้างพื้นฐานมีความพร้อมในระดับดี

-2   < 	 < -1	 	 หมายถึง 		 โครงสร้างพื้นฐานมีความพร้อมในระดับพอใช้    

      <  -2		 	 หมายถึง 		 โครงสร้างพื้นฐานยังมีปัญหาอยู่

ส่วนเกณฑ์การประเมินโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวมแต่ละพื้นที่สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มคือ

คะแนน 	 >  2.5	 	 	 แสดงด้วย 	 	 หมายถึง มีความพร้อมมาก    

2.0   <  	 คะแนน 	 < 2.5 	 	 แสดงด้วย 	 	 หมายถึง มีความพร้อมปานกลาง          

คะแนน < 2.0            	 	 แสดงด้วย 	 	 หมายถึง ยังไม่พร้อมต่อการลงทุน

 	 จากการวิเคราะห์ส�ำหรับกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ พบว่าพ้ืนท่ีท่ีเหมาะกับการลงทุนได้แก่ ทวาย เกาะกง/สีหนุ

วิลล์ ปอยเปต/ศรีโสภณ พนมเปญ และเวียงจันทน์ เพราะความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่ตอบสนองความต้องการ

ของนักลงทุน แต่อาจต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐบางส่วน เช่น เส้นทางถนน ระบบไฟฟ้า และประปา ส�ำหรับพื้นที่

ศกึษาในสปป.ลาว ส่วนมากพบว่ามปัีญหาทางท่าเรอื  นักลงทุนส่วนใหญ่จงึเน้นการขนส่งเส้นทางถนนไปยังท่าเรอืแหลม

ฉบังหรือท่าเรือดานัง  ส�ำหรับพื้นที่บ่อแก้ว เป็นพื้นที่เดียวในสปป.ลาว ที่มีท่าเรือรองรับเพื่อขนส่งสินค้าผ่านลุ่มแม่น�้ำโขง

ไปยังจีนตอนใต้ได้ แต่จะขนส่งได้เฉพาะเวลาที่น�้ำขึ้นเท่านั้น ส่วนพื้นที่ที่มีโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ต�่ำกว่าความต้องการ

อย่างมาก แสดงว่าไม่เหมาะที่นักลงทุนในกลุ่มสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มท่ีจะเข้าไปลงทุน หรือหากต้องการเข้าไปลงทุนจะ

ต้องได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐเป็นอย่างยิ่ง และอาจใช้เวลาพัฒนาในระยะยาว ได้แก่ ย่างกุ้ง และเมียวดี จาก

ข้อมลูสามารถแสดงการวเิคราะห์ความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐานแต่ละปัจจยัได้ดังตารางท่ี 5 และสามารถจดัท�ำแผนที่

ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานในการลงทุนได้ดังรูปที่ 2 ด้านซ้ายบน  
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	 ส�ำหรับอุตสาหกรรมช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์พบว่าพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานระดับดีมาก ได้แก ่

พนมเปญ  เกาะกง/สีหนุวิลล์  ปอยเปต/ศรีโสภณ  ทวาย  เวียงจันทน์ และปากเซ หากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐใน

บางส่วนจะสามารถตอบสนองความต้องการของนักลงทุนได้ แม้ว่าพ้ืนที่เวียงจันทน์และปากเซจะมีปัญหาปัจจัยด้าน

ท่าเรือก็ตาม แต่นักลงทุนส่วนใหญ่ใช้เส้นทางถนนและท่าอากาศยานเป็นหลัก ส่วนกลุ่มพื้นที่ที่อาจลงทุนได้ ได้แก่ สะห

วันนะเขต  และบ่อแก้ว  กล่าวคอื  พ้ืนท่ีเหล่านีม้คีวามพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานน้อยกว่าพ้ืนทีก่ลุม่แรกในหลาย ๆ  ปัจจยั 

ซึ่งต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐค่อนข้างมาก และกลุ่มสุดท้ายเป็นพื้นที่ที่ยังมีปัญหา เช่น เส้นทางถนน ไฟฟ้า และ

ประปา จึงยังต้องการการพัฒนาอย่างมากและใช้ระยะเวลานานกว่าจะรองรับความต้องการของนักลงทุนได้ได้แก่ พื้นที่

เมยีวด ีจากข้อมลูสามารถแสดงการวิเคราะห์ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานแต่ละปัจจยัได้ดงัตารางที ่6 และสามารถ

จัดท�ำแผนที่ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานในการลงทุนได้ดังรูปที่ 2 ด้านขวาบน  

	 ส�ำหรับกลุ่มเกษตรแปรรูปพบว่าพ้ืนท่ีที่มีความพร้อมในระดับดีมาก ได้แก่ พนมเปญ เกาะกง/สีหนุวิลล ์                         

ปอยเปต/ศรโีสภณ ทวาย และเวียงจนัทน์ ส่วนพ้ืนทีท่ีม่คีวามพร้อมปานกลางคือ สะหวันนะเขต บ่อแก้ว ปากเซ และย่างกุ้ง 

หรือพ้ืนที่เหล่านี้ไม่พบว่ามีปัญหาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ยกเว้นย่างกุ้งท่ีควรได้รับการผลักดันให้เกิดการพัฒนาทาง

ถนน และกลุม่สดุท้ายเป็นพ้ืนทีท่ีม่ปัีญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทีส่�ำคญัต่อการลงทนุ เช่น เส้นทางถนน ไฟฟ้า และประปา 

ซึง่ต้องการการพัฒนาอกีในระยะยาว คอื เมยีวดี จากข้อมลูสามารถแสดงการวิเคราะห์ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน

แต่ละปัจจัยได้ดังตารางที่ 7 และสามารถจัดท�ำแผนที่ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานในการลงทุนได้ดังรูปที่   2 ด้าน

ซ้ายล่าง  

ตารางที่ 5 ระดับความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

ถนน

ทางรถไฟ

ท่าเรือ

ท่าอากาศยาน

ไฟฟ้าพลังงาน

ประปาสุขาภิบาล 

โทรคมนาคม

คะแนนรวม

ความพร้อม

C1

พอใช้

ดี

พอใช้

ดีมาก

พอใช้

พอใช้

ดีมาก

2.70

C2

ดี

ดี

ดี

ดี

พอใช้

พอใช้

ดีมาก

2.65

C3

พอใช้

ดี

ดี

ดี

ดีมาก

ดี

ดีมาก

3.23

M1

พอใช้

ดี

ดีมาก

ดี

ดี

ดี

ดี

3.03

M2

แย่

ดี

ดี

ดี

พอใช้

พอใช้

พอใช้

2.25

M3

พอใช้

พอใช้

พอใช้

ดี

แย่

แย่

พอใช้

1.79

L1

พอใช้

ดี

แย่

ดี

ดีมาก

ดี

ดีมาก

2.88

L2

พอใช้

พอใช้

แย่

ดี

พอใช้

ดี

ดี

2.28

L3

ดี

พอใช้

พอใช้

ดี

พอใช้

พอใช้

ดี

2.38

L4

พอใช้

พอใช้

แย่

ดีมาก

พอใช้

ดี

ดี

2.38

ประเภท

โครงสร้างพื้นฐาน

กัมพูชา พม่า สปป.ลาว
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ถนน

ทางรถไฟ

ท่าเรือ

ท่าอากาศยาน

ไฟฟ้าพลังงาน

ประปาสุขาภิบาล 

โทรคมนาคม

คะแนนรวม

ความพร้อม

C1

พอใช้

ดี

ดี

ดีมาก

พอใช้

พอใช้

ดีมาก

2.73

C2

ดี

พอใช้

ดี

ดี

พอใช้

พอใช้

ดีมาก

2.68

C3

ดี

ดี

ดี

ดี

ดีมาก

ดี

ดีมาก

3.33

M1

ดี

พอใช้

ดีมาก

ดี

ดี

ดี

ดี

2.85

M2

แย่

ดี

ดี

ดี

พอใช้

พอใช้

พอใช้

2.13

M3

พอใช้

แย่

พอใช้

ดี

แย่

แย่

พอใช้

1.80

L1

พอใช้

พอใช้

แย่

ดี

ดีมาก

ดี

ดีมาก

3.18

L2

พอใช้

แย่

แย่

ดี

พอใช้

ดี

ดี

2.50

L3

ดี

แย่

ดี

ดี

พอใช้

พอใช้

ดี

2.45

L4

พอใช้

พอใช้

แย่

ดีมาก

พอใช้

ดี

ดี

2.65

ประเภท

โครงสร้างพื้นฐาน

กัมพูชา พม่า สปป.ลาว

ถนน

ทางรถไฟ

ท่าเรือ

ท่าอากาศยาน

ไฟฟ้าพลังงาน

ประปาสุขาภิบาล 

โทรคมนาคม

คะแนนรวม

ความพร้อม

C1

พอใช้

ดี

ดีมาก

ดีมาก

พอใช้

พอใช้

ดีมาก

2.68

C2

ดี

ดี

ดีมาก

ดี

พอใช้

พอใช้

ดีมาก

2.70

C3

พอใช้

ดี

ดี

ดีมาก

ดีมาก

ดี

ดีมาก

3.23

M1

ดี

ดี

ดีมาก

ดีมาก

ดี

ดี

ดี

2.98

M2

แย่

ดี

ดีมาก

ดีมาก

พอใช้

พอใช้

พอใช้

2.20

M3

แย่

พอใช้

ดี

ดี

แย่

แย่

พอใช้

1.69

L1

พอใช้

ดี

พอใช้

ดีมาก

ดีมาก

ดี

ดีมาก

2.85

L2

พอใช้

พอใช้

พอใช้

ดี

พอใช้

ดี

ดี

2.25

L3

พอใช้

พอใช้

ดี

ดี

พอใช้

พอใช้

ดี

2.33

L4

พอใช้

พอใช้

แย่

ดีมาก

พอใช้

ดี

ดี

2.28

ประเภท

โครงสร้างพื้นฐาน

กัมพูชา พม่า สปป.ลาว

ตารางที่ 6 ระดับความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์

ตารางที่ 7 ระดับความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
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รปูท่ี 2 แผนท่ียุทธศาสตร์แสดงระดบัความพร้อมส�ำหรบัแต่ละอตุสาหกรรม (ดดัแปลงจาก Google Map, 2557)

	 ระดบัการสนบัสนนุของรฐับาลแบ่งออกเป็น 4 ระดับได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีควรเร่งสนบัสนุนอย่างย่ิง พ้ืนท่ีท่ีควรได้รบัการ

สนับสนุนปานกลาง พ้ืนที่ท่ีควรสนับสนุนเป็นส่วน ๆ เพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับความสนใจจากนักลงทุนและมีความพร้อม

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแล้วในระดับหน่ึง สุดท้ายเป็นกลุ่มพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลยังไม่ควรเข้าไปด�ำเนินการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน เพราะเป็นพื้นที่ที่นักลงทุนให้ความสนใจน้อยมาก ดังตารางที่ 6

ตารางที่ 6 ระดับความต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ

ระดับความสนใจ

ของนักลงทุนไทย

สนใจมาก

สนใจปานกลาง

สนใจน้อย

ดี

ควรสนับสนุนเป็นส่วนๆ ไป

ควรสนับสนุนเป็นส่วนๆ ไป

ยังไม่ควรด�ำเนินการ

ปานกลาง

ควรเร่งสนับสนุนปานกลาง

ควรสนับสนุนเป็นส่วนๆ ไป

ยังไม่ควรด�ำเนินการ

ไม่เพียงพอ

ควรเร่งสนับสนุนอย่างยิ่ง

ควรเร่งสนับสนุนปานกลาง

ยังไม่ควรด�ำเนินการใดๆ

ระดับความพร้อมโดยรวมของโครงสร้างพื้นฐาน
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	 ทั้งนี้ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศเพ่ือนบ้านทั้งสิบพ้ืนท่ีศึกษา ยังไม่พบว่ามีพ้ืนที่ใดท่ีภาครัฐ

ควรเร่งด�ำเนินการอย่างยิ่ง บางพ้ืนท่ีต้องการการสนับสนุนระดับปานกลางในทุกอุตสาหกรรม ได้แก่ พ้ืนท่ีย่างกุ้ง ส่วน

พื้นที่ต้องการการสนับสนุนเพียงบางปัจจัย ประกอบด้วยพื้นที่หลัก ได้แก่ เวียงจันทน์ พนมเปญ ปอยเปตและศรีโสภณ 

ส�ำหรับพื้นที่อื่นจะแตกต่างกันไปตามแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม

5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 จากการศึกษายุทธศาสตร์ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีศึกษาท้ังสิบแห่งส�ำหรับอุตสาหกรรมทั้ง

สามกลุ่มสรุปผลได้ดังนี้ 

	 ส�ำหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจะให้ความส�ำคัญแก่โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเส้นทางถนน ท่าเรือ 

ระบบไฟฟ้า ประปา และระบบโทรคมนาคม ส�ำหรับกลุ่มสินค้าแฟชั่นอาจต้องใช้ท่าอากาศยานในการกระจายสินค้าไป

ยังภูมิภาคต่าง ๆ จากการวิเคราะห์พบว่า พื้นที่ที่นักลงทุนสนใจได้แก่ เวียงจันทน์ ย่างกุ้ง ปอยเปต/ศรีโสภณ ตามล�ำดับ 

และมีส่วนน้อยสนใจการลงทุนในทวาย พนมเปญ ปากเซ และเมียวดี เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมของ

โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ พนมเปญ ทวาย เวียงจันทน์ เกาะกง/สีหนุวิลล์     ปอยเปต/ศรีโสภณ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพัฒนา

พ้ืนทีท่ีไ่ด้รบัความสนใจจากนักลงทนุคอื เวียงจนัทน์ ในด้านเส้นทางถนนและการเชือ่มโยงกับท่าเรอืน�ำ้ลกึ พ้ืนท่ีปอยเปต/

ศรีโสภณ ในด้านไฟฟ้าและน�้ำประปา เพราะเป็นพ้ืนท่ีที่นักลงทุนให้ความสนใจอย่างมากและยังต้องการการพัฒนาใน

บางปัจจยั ส่วนย่างกุ้งและเมยีวดยัีงคงต้องการการพัฒนาค่อนข้างมาก ส่วนพ้ืนท่ีอืน่มคีวามพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

อยู่แล้วในหลาย ๆ  ปัจจัยได้แก่ กรุงพนมเปญ เกาะกง/สีหนุวิลล์ และทวายนั้นน่าสนใจในการลงทุนหากแผนการก่อสร้าง

พัฒนาพื้นที่แล้วเสร็จ และหากได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐคาดว่าจะเป็นพื้นที่ที่น่าลงทุนมาก

	 ส�ำหรบัอตุสาหกรรมผลติชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์และไฟฟ้าจะต้องการความพร้อมด้านเส้นทางถนนท่าอากาศยาน

ไฟฟ้า ประปา และระบบสื่อสารไร้สายที่มีประสิทธิภาพ จากการส�ำรวจพบว่าพ้ืนที่ที่นักลงทุนต้องการไปลงทุนมากคือ 

เวียงจันทน์ ย่างกุ้ง พนมเปญ ปอยเปต/ศรีโสภณ และสะหวันนะเขต ตามล�ำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับความพร้อมของ

โครงสร้างพื้นฐานที่มีในระดับดีมากได้แก่ พนมเปญ เวียงจันทน์ ทวาย เกาะกง/สีหนุวิลล์ ปอยเปต/ศรีโสภณ ปากเซ และ

สะหวันนะเขต ส่วนพ้ืนทีท่ีต้่องการความช่วยเหลอืเพียงบางส่วนจากภาครฐั คอื พนมเปญ ซึง่ค่อนข้างพร้อมด้านโครงสร้าง

พื้นฐานอยู่บ้างแล้ว พื้นที่เวียงจันทน์และสะหวันนะเขต ควรได้รับการสนับสนุนในด้านเส้นทางถนน เส้นทางรถไฟ และ

การเชื่อมโยงกับท่าเรือน�้ำลึก พ้ืนที่ปอยเปต/ศรีโสภณ ควรได้รับการสนับสนุนในด้านเส้นทางรถไฟ ไฟฟ้า และประปา 

ส�ำหรับพ้ืนที่ย่างกุ้งควรได้รับการผลักดันจากภาครัฐให้เกิดการพัฒนา โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคท่ียังขาดแคลน 

ส่วนพื้นที่ที่นักลงทุนสนใจค่อนข้างน้อย แต่มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานในระดับที่ดีได้แก่ เกาะกง/สีหนุวิลล์ และ

ทวายเมื่อแผนการก่อสร้างแล้วเสร็จในอีก 5 ข้างหน้า	

	 ส�ำหรบัอตุสาหกรรมเกษตรแปรรปูจะต้องการความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเส้นทางถนน ท่าเรอื ไฟฟ้า 

ประปา และระบบสื่อสารอย่างมาก และนักลงทุนบางกลุ่มยังต้องการความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ เช่น 

กลุ่มอุตสาหกรรมน�้ำตาล เป็นต้น โดยพื้นที่ที่นักลงทุนให้ความสนใจกันมากคือ ย่างกุ้ง   เวียงจันทน์ เกาะกง/สีหนุวิลล์ 

ตามล�ำดับ ซึ่งควรได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐบางด้านได้แก่ เวียงจันทน์ ในด้านเส้นทางถนนและการเชื่อมโยงกับ

ท่าเรือน�้ำลึก พื้นที่เกาะกง/สีหนุวิลล์ ควรสนับสนุนด้านเส้นทางถนน ไฟฟ้า และประปา ส่วนพื้นที่ย่างกุ้งที่ยังมีปัญหาที่

ต้องการการพัฒนาอกีมาก เช่น เส้นทางถนน ไฟฟ้า ประปา และระบบสือ่สารไร้สายให้รองรบัความต้องการของนักลงทุน 

นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่อื่นๆ ที่มีความพร้อมค่อนข้างมาก แต่ได้รับความสนใจจากนักลงทุนน้อย ได้แก่ ปอยเปต/ศรีโสภณ 

พนมเปญ และทวาย โดยพื้นที่เหล่านี้ยังไม่จ�ำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ
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	 ในภาพรวมแล้วโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศเพ่ือนบ้านยังต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นอย่างมาก ใน

ภาพรวมสามารถสรุปได้ดังนี้

	 1)  การสนับสนุนด้านไฟฟ้า และประปา โดยเน้นพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเป็นหลัก เช่น สร้างเขื่อนผลิตกระแส

ไฟฟ้า ขายไฟฟ้าให้แก่พื้นที่เหล่านั้น แม้กระทั่งช่วยเหลือการเดินสายไฟฟ้าหรือท่อประปาในเขตอุตสาหกรรม

	 2)   ด่านชายแดนควรได้รับการจัดสรรพ้ืนท่ีให้เป็นสัดส่วน แยกช่องทางการจราจรระหว่างรถท่องเที่ยวและรถ

บรรทกุ สนบัสนนุให้มกีารท�ำพิธีการทางศลุกากรแบบครบวงจร พร้อมท้ังช่วยยกระดบัพิธีด่านศุลกากรของประเทศเพ่ือน

บ้านให้มีระบบมากขึ้น 

	 3)    ควรสนับสนุนการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือให้เกดิการแลกเปลีย่นทางการค้า เช่น 

บริเวณพื้นที่ อ.แม่สอด จ.ตาก-เมียวดี พื้นที่คลองใหญ่ จ.ตราด-เกาะกง เป็นต้น 

	 4)   รัฐบาลไทยควรให้เงินกู้ยืมแก่ประเทศเพ่ือนบ้านในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนนท่ีเชื่อมโยงจาก

ชายแดนไทยไปยังพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม หรือไปยังพื้นที่กระจาย

	 นอกเหนือจากด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแล้ว รัฐบาลควรมีนโยบายอื่น ๆ เพ่ือช่วยเหลือนักลงทุนไทยขาออกใน

ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ การสนบัสนนุนโยบายคุม้ครองจากภาครฐัในการออกไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เช่น การประสานงานระหว่างภาครัฐ (G2G) เพื่อเจรจากฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อนักลงทุน การให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับเอกชนในการวางแผนการลงทุน เป็นต้น การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลท้ังในไทยและในประเทศเพ่ือน

บ้านเพื่อบริการข้อมูลและให้ค�ำปรึกษาการลงทุน และการสนับสนุนในด้านเงินกู้เพื่อการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน 
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และอยู่ภายใต้ชุดโครงการการศึกษาเงินลงทุนทางตรงระหว่างประเทศขาออกของประเทศไทย ผู้วิจัยขอขอบคุณหน่วย

งานทั้งภาครัฐและเอกชนที่กรุณาให้ข้อมูล และขอบคุณ ผศ.ดร.กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ ดร.ณรงค์ ป้อมหลักทองและ 

รศ.ดร.ปัทมาวดี โพชนุกูลที่กรุณาให้ค�ำแนะน�ำอันเป็นประโยชน์
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